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RESUMEN EJECUTIVO

Estudios recientes sobre la estructura de la politica social en México (Cejudo et al 2018) indican que
nuestra politica de desarrollo social, a pesar de contar con un andamiaje institucional relativamente
sélido y una serie de estrategias para mejorar la coordinacion, tiene serios problemas de coherencia e
integracion: la politica estd fragmentada, es insuficiente y estd enfocada en carencias, no tanto en el
cumplimiento de derechos sociales. En términos generales, los hallazgos de esta evaluacion
estratégica son compatibles con esa conclusion. Los atributos centrales necesarios para que la
politica de desarrollo social pueda aspirar a resolver el problema de rezago social, pobreza y
desigualdad que le dio origen son los siguientes: coherencia interna y orientacién a resultados de
cada una de sus acciones, estrategias e intervenciones; integracion vertical de las intervenciones
para evitar duplicidades y contradicciones. Estos dos componentes dependen, en primer lugar, del
marco institucional que regula el proceso de politica en el Estado, la coordinacion adecuada de los
actores patrticipantes, y la adopcién efectiva de los principios de orientacion a resultados por parte de

todos los involucrados.

El Estado de Oaxaca cuenta con instrumentos administrativos y legales muy importantes para
monitorear y rendir cuentas sobre su politica social, como el Catalogo de Programas Sociales y el
Padron Unico de Beneficiarios (PUB) y un sélido marco normativo, de acuerdo al andlisis de
CONEVAL. Sin embargo, la aplicacién de dichos instrumentos refleja un proceso de ensayo y error
gue arroja algunas inconsistencias en el manejo de la informacién y heterogeneidad en la calidad de
la aplicacion de las metodologias cominmente utilizadas para el monitoreo y la evaluacién de
programas. La informacién revisada por el equipo evaluador encontré6 mejoras notables entre 2018 y
2019, pero todavia encontré inconsistencias en lo que se considera politica social en el Estado, los
indicadores basicos para monitorear su desempefio, la definicibn de su poblacién objetivo, y en
general poca claridad, para un lector externo, sobre la naturaleza especifica de las acciones
realizadas. Esto indica que la rendiciébn de cuentas al ciudadano en materia de politica social es
menos transparente y directa de lo deseable, como resultado de algunas areas de oportunidad en el
manejo de la informacion y la consistencia interna de las intervenciones. Entre otras cosas, esto
sugiere que, a pesar de que el Estado de Oaxaca cuenta con un alto nivel de desarrollo normativo y
los instrumentos necesarios para alinear adecuadamente su politica de desarrollo social, en la
realidad persisten brechas que todavia impiden que se cuente con una estrategia integral capaz de

enfrentar el tamafio del desafio que representan los indicadores sociales del Estado. Entre estas
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brechas destacan las siguientes: informacion incompleta o poco confiable sobre las intervenciones y
su modelo causal; alineacion formal de las prioridades de la entidad y la Agenda 2030 sin evidencia
de coordinacién efectiva para orientar las acciones; poca claridad sobre las prioridades y los criterios
de focalizacion y manejo disperso y, a veces contradictorio, de informacion sobre las estrategias y
programas.

El equipo evaluador considera que, hasta cierto punto, realizar una evaluacion estratégica,
dadas las caracteristicas de la gestion de la politica social en Oaxaca, pudo haber sido un poco
prematuro, ya que persisten todavia problemas de primer orden (micro) en la consistencia y
orientacion a resultados de los programas presupuestarios y un proceso reciente de fusion de
programas. Por légica, la coherencia a nivel de politica es imposible en presencia de inconsistencias
fuertes en los programas presupuestarios (subcomponentes de la politica). En segundo lugar, los
hallazgos de esta evaluacion sugieren que es necesario realizar una profunda revision de la
estructura programéatica y del modelo de coordinacion para la gestién de la informacion, ya que
algunos de los problemas detectados pueden resolverse directamente con un proceso de reingenieria
estratégica de la estructura programatica, la profesionalizacion de funcionarios publicos clave en
materia de orientacién a resultados, y la construccion de un modelo de coordinacién para el mejor

manejo de la informacion.

No obstante, el equipo evaluador identific6 avances importantes y mejoras sustantivas en la
calidad de las MIR (Matriz de Indicadores para Resultados), la creacién del Padron Unico de
Beneficiarios, la desagregacion por sexo de informacién pertinente y la vision que refleja la blisqueda
de alineacion de la politica de desarrollo social del Estado con la Agenda 2030. Por esta razén, el
balance general de la evaluacion arroja razones para el optimismo en la dimensién normativa e
institucional de la politica de desarrollo social y areas de oportunidad en la incorporacion efectiva de
todos estos instrumentos en la gestion de los programas, pero, sobre todo, en las estrategias de

planeacion de largo plazo de la entidad.

El principal hallazgo de la evaluacién se refiere a la brecha existente entre la norma, que en
general es idonea y cuenta con orientacion a resultados, y la préactica, que en general refleja niveles
bajos y gran heterogeneidad en la utilizacién adecuada de las herramientas de la gestion orientada a
resultados y la articulacion explicita del modelo causal de la politica publica, con orientacién a
resolver un problema adecuadamente caracterizado y conceptualizado. Por tratarse de una brecha de

gestion, es recomendable adoptar una estrategia dual de capacitacion y socializacién descentralizada
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de estas herramientas entre todos los actores involucrados y realizar un ejercicio de reingenieria
programatica, mas estratégico y de alto nivel. El equipo evaluador considera que esta estrategia dual

permitira a Oaxaca generar mejoras sustantivas en un menor periodo.
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INTRODUCCION

La rendicion de cuentas por resultados es un imperativo de la gobernanza democratica. Cumplirlo
supone una transformacion profunda del quehacer gubernamental. Se requiere de un entramado
institucional y un compromiso politico expresos para poder dar cuenta del resultado del despliegue de
recursos y esfuerzos publicos para resolver problemas en la poblacion o area de enfoque a la que
estan dirigidos. Todo esto requiere de una serie de normas, practicas, rutinas e instituciones que
aseguren, en primer lugar, que todo el ciclo de politica publica sea informado por evidencia y esté
pensado en clave de resultados, desde la planeacion, el disefio y la implementacién hasta la
evaluacion y los procesos de mejora. En segundo lugar, que la informacion de los programas
presupuestarios esté en clave de resultados y sea iddénea, actualizada y verificable publicamente, con
el fin de dar certeza al ciudadano y al tomador de decisiones respecto al valor agregado de una
intervencion publica, y el grado de avance o retroceso en relacion a la consecucién de los objetivos y
el cumplimiento de metas especificas y cuantificables en un periodo determinado. La orientacién a
resultados y la transparencia respecto al desempefio son atributos necesarios para que los
programas presupuestarios y las organizaciones publicas operen con eficacia. No obstante, estan
lejos de ser suficientes para asegurar la eficacia de las politicas publicas en un sentido mas amplio.

Como han sefalado Cejudo y Michell (2017), la coherencia interna de las intervenciones
publicas que constituyen una politica publica podria ser adecuada, pero los programas, entendidos
como un componente o engranaje de una politica publica mas amplia podrian operar de forma
contradictoria, generar duplicidades y resultar en la inoperancia de la politica en cuestion. De ahi la
necesidad de realizar evaluaciones estratégicas que buscan identificar atributos relevantes de los
programas presupuestarios desde la perspectiva de la politica global o sectorial de la que forman
parte, con el fin de asegurar la coherencia y la posibilidad de integracion y coordinacion de todas las
intervenciones con una mirada estratégica, orientada al problema publico que buscan resolver.

La premisa central de una evaluacion de este tipo consiste en analizar las partes de la politica
social como unidades en si mismas, pero ofrecer una valoracién sistematica de los atributos del
conjunto. En otras palabras, se analizan los programas sociales pertinentes con una légica de
portafolio que permite identificar el desempefio global de los programas que constituyen la politica
social en el Estado, dadas no solo las caracteristicas de sus partes integrales, sino la forma en la que
éstas se relacionan como respuesta sistematica del Estado frente al desafio del desarrollo social y el
abatimiento de la pobreza.

Este documento presenta los resultados de la evaluacién estratégica de la politica social en el
Estado de Oaxaca. La evaluacién se realizé por medio de investigacion de gabinete con la
informacion proporcionada por la Jefatura de la Gubernatura y se complementé con fuentes
secundarias del &mbito federal, con el fin de poner a la situacion de Oaxaca en perspectiva
comparada y en el contexto nacional.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Los objetivos centrales de la evaluacion son los siguientes:

I.  Determinar la consistencia de las intervenciones publicas que conforman la politica
social en el estado a partir de un andlisis de aspectos institucionales y programaticos.

Il.  Establecer el grado de institucionalidad de las intervenciones de politica social a partir
del andlisis de su formalidad normativa y la coordinacién de las distintas acciones.

[ll.  Determinar el grado de orientacion hacia resultados que presentan las intervenciones
publicas en materia de politica social.

Dadas las caracteristicas de esta evaluacion y la informacion disponible para responder a las
preguntas centrales de una evaluacion estratégica como la que se plantea, es necesario primero
definir con claridad los conceptos centrales de la evaluacion y el &mbito de lo que se espera evaluar.
En este caso, como se vera mas adelante, las restricciones de informacion y algunas inconsistencias
identificadas nos obligaron a definir a un subconjunto de la politica social por la ausencia de
elementos minimos para poder valorar la consistencia y la orientacion a resultados de algunas
intervenciones.

La estructura del documento es la siguiente. La primera seccion define los conceptos centrales
y la metodologia utilizada para realizar la valoracién. La segunda seccién presenta un panorama
general de la pobreza y el rezago social imperantes en Oaxaca, para poner en perspectiva el grado
de desarrollo social del Estado de Oaxaca y una descripcion de los principios, instrumentos y
objetivos que norman las politicas de desarrollo social en la entidad (Ley de Desarrollo Social para
Estado de Oaxaca). La tercera seccidn presenta los hallazgos asociados al andlisis del portafolio de
la politica social: 1) Se describen los componentes (acciones, programas y estrategias) que
conforman la politica social del Estado y se ofrece una valoracion inicial del portafolio de la politica
social en Oaxaca a la luz de diversos andlisis recientes sobre la estructura de la politica social en
México. 2) Se describen los actores participantes en la construccion e implementacién de la politica
social del Estado de acuerdo a los documentos oficiales pertinentes y se identifica a qué carencia
social o derecho estan alineados, siguiendo los parametros de alineacion propuestos por CONEVAL y
las conclusiones del andlisis de consistencia. La cuarta seccion se refiere a la valoracion de la
institucionalidad y la contribucion de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano para la articulacion
de la politica social del Estado. Finalmente, la quinta seccidon se aboca al andlisis del grado de
orientacion a resultados de las intervenciones identificadas como partes integrales de la politica social
de Oaxaca. Las recomendaciones del equipo evaluador se presentan en cada seccion y se sintetizan
en el resumen ejecutivo.
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MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA

La evaluacion estratégica es un tipo de meta-andlisis cualitativo que busca dar cuenta de atributos
relevantes del conjunto de programas y acciones que constituyen una politica publica; en este caso,
la politica social o politica de desarrollo social. Por su naturaleza, este analisis implica la definicion
explicita de los conceptos clave necesarios para hacer la valoracion. En este caso, es necesario
identificar primero qué se entiende por politica social y con qué criterios se incorporan los programas
presupuestarios al portafolio de programas de esta politica. En términos muy generales, la politica de
desarrollo social en México puede definirse como el conjunto de programas que busca combatir las
carencias sociales y el no ejercicio de derechos sociales basicos como estrategia integral de combate
a la pobreza y el fomento de la ciudadania social. Vista asi, la politica social es un subconjunto de las
politicas que esta dirigido a grupos, personas y regiones que viven en condiciones de vulnerabilidad y
rezagos sociales especificos. Aunque es bien sabido que la politica econémica, y las dinamicas de
los mercados, especialmente el laboral, son la herramienta mas importante para reducir la pobreza, la
politica social juega un papel determinante como estrategia de proteccién social (safety net) y como
instrumento que promueve la cohesion social y busca compensar los efectos de los altos niveles de
desigualdad y la exclusion sistematica de ciertos grupos (Grosh 1994). En México, las leyes federal y
estatal de desarrollo social definen los contornos y atributos deseados de las intervenciones en
materia de desarrollo social, por lo que el analisis se realizara utilizando los conceptos derivados de
las normas juridicas respectivas. Es decir, que no se utilizara un criterio externo de valoraciéon de lo
gue constituye la politica social, sino que se incorporan los criterios juridicos y administrativos que el
gobierno adopta para definir a esta politica. Esta decision implica, por ejemplo, que no se emite juicio
alguno sobre la idoneidad del concepto utilizado per se, ni se hace distincibn entre programas
sociales (mejores o peores) mas alld del analisis de su consistencia interna, su orientacion a

resultados y su integracion vertical a la estrategia de politica de desarrollo social.

Las dimensiones que se presentan en cada seccion son analiticamente distinguibles, pero
suelen estar correlacionadas empiricamente. La evaluabilidad y la orientacién a resultados suelen ir
de la mano con un alto grado de institucionalidad de las intervenciones, toda vez que lograr las
primeras supone la consolidacién gradual de un modelo de gestién en el que se internaliza la
generacion y utilizacion de informacion sobre desempefio en el ciclo de politica. Al mismo tiempo, y
por contraste, sabemos que en muchos paises de América Latina la institucionalidad de las politicas,

en particular la social, puede ser un cascaron formal detras del cuél operan procesos discrecionales,
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y con frecuencia clientelares y asistencialistas, de distribucién de transferencias publicas sin sentido
de politica publica y con poca claridad en torno al problema publico que se espera resolver o atender.
Este problema esta relacionado con factores de economia politica que suelen presentarse en
democracias jévenes con altos niveles de desigualdad, pero también refleja la brecha de capacidades
administrativas y aprendizaje institucional que es necesario reducir para la implementacion efectiva
de este tipo de herramientas. Por restricciones de tiempo y espacio, el equipo evaluador decidié
limitar el analisis a las reglas formales y los procesos institucionalizados, ante la imposibilidad de
realizar una evaluacion in situ de la operacién y los procesos de coordinacion y gestién de la politica
social.

La evaluacién estratégica adopta el enfoque de portafolio desarrollado por Magaldi y
Maldonado (2014) para el andlisis de la integracion de politicas publicas como una herramienta de
andlisis de coherencia y l6gica de los componentes de las politicas sectoriales. La integracién de
programas se refiere a la concurrencia de dos atributos de los programas y las politicas:

o Coherencia interna. Los subcomponentes de una estrategia son internamente consistentes

(en su diagndstico, instrumentos y objetivos).

e Integracion vertical. Se refiere a la existencia de complementariedad entre las intervenciones y

la convergencia de las mismas en la orientacién a resolver un problema publico.

Para el andlisis de coherencia interna de las intervenciones seguimos la estrategia adoptada por

Moreno et al (2018) en la evaluacién estratégica de la politica social para el Estado de Jalisco.

Con el fin de responder las preguntas centrales de la evaluacién, el equipo evaluador adopté
estrategias complementarias para incluir consideraciones sobre cobertura, calidad de las MIR, utilidad
del Padrén Unico de Beneficiarios y la informacién disponible sobre el desempefio en indicadores
clave. Como se vera mas adelante, estas diversas dimensiones del andlisis arrojan resultados

parecidos en relacion a la brecha norma-praxis identificada a lo largo de la evaluacion.

Pagina 8 de 79 INFORME DE EVALUACION ESTRATEGICA DE LA
Politica de Desarrollo Social del Estado de Oaxaca



Oaitaca:

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gabierno i Estado

Epipra

SITUACION DE LA POBREZA EN EL ESTADO DE OAXACA

La Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca (2014) tiene como objetivo principal garantizar
el ejercicio de los derechos sociales de la poblacién oaxaquefa reflejados en la Constitucion, tanto a
nivel federal como estatal, asi como en los tratados y acuerdos a nivel internacional que México ha
firmado vy ratificado, por medio de la formulacién y aplicacién de politicas publicas para grupos

sociales en condiciones de vulnerabilidad.

Algunos de sus principales esfuerzos se centran en la integracién de politicas y programas
contra la pobreza y la desigualdad social en sus diversas formas, entendiendo esta Ultima como
producto de la inequitativa distribucion de la riqueza, los bienes y los servicios entre los individuos,
grupos sociales y ambitos territoriales. La definicion de pobreza considera las condiciones de vida de
la poblacion a partir de tres ambitos: 1) el bienestar econdmico, 2) el contexto territorial, y 3) los
derechos sociales, el cual se integra a partir de las carencias de la poblacion en el ejercicio de sus
derechos para el desarrollo social. (Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion
y medicion de la pobreza, 2010).

En la misma linea, con base en lo establecido por la Ley General de Desarrollo Social (2004),
la medicién de la pobreza incluye dos aspectos: 1) el ingreso de los hogares, y 2) las carencias
sociales (citado en Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, 2017); siendo éste Ultimo en el que nos
enfocaremos para los fines de este reporte. Una forma convencional de medir el acceso a los
derechos sociales es a partir de la metodologia para la medicién de la pobreza que implementa el

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL);! la cual considera

1 Esta metodologia esta alineada con la perspectiva de que la pobreza es un fendbmeno de naturaleza
multidimensional y no unidimensional, es decir, que la pobreza no solo hace referencia del bienestar econémico
de la poblacion, sino que también “esta asociada a la imposibilidad de disfrutar diversos satisfactores
esenciales, muchos de los cuales son provistos por el Estado, o que son considerados fundamentales por
formar parte de los derechos humanos, econémicos, sociales y culturales” (CDESC, 2001; Kurczyn y Gutiérrez,
2009; ONU, 2004 citado en Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicién de la
pobreza, 2010. P. 18). “Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son
insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades” (Lineamientos y
criterios generales para la definicion, identificacion, identificacion y medicion de la pobreza, 2010, p. 23).
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gue una persona estd imposibilitada para ejercer uno o mas derechos cuando presenta carencia en al

menos uno de los indicadores sefialados en la Ley General de Desarrollo Social.?

Con base en el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social,® fracciones Il a la VII, los
indicadores que se toman en cuenta para el espacio de los derechos sociales y para la identificacion

de la poblacién en situacion de pobreza multidimensional son los siguientes:

1. Rezago educativo promedio
en el hogar

2. Acceso a los servicios
de salud

INDICADORES

3.Acceso ala DE 7S 4. Calidad y espacios

seguridad social DESARROLLO — de la vivienda
SOCIAL

6. Acceso a la alimentacién
nutritiva y de calidad

5. Acceso a los servicios
basicos en la vivienda

2 En su articulo 16, fraccion XXIll, la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca sefiala que la Politica
Social del Estado tiene como uno de sus objetivos generales el garantizar de manera gradual y progresiva, el
desarrollo integral de la poblaciébn oaxaquefia, mediante programas que atiendan especialmente prioridades
como: a) la seguridad alimentaria, b) el acceso a una vivienda digna, c) el mejoramiento de los elementos
naturales y artificiales del entorno donde se desarrolla la vida social, incluyendo la construccién y mejoramiento
de infraestructura, d) el incremento de los niveles educativos y abatimiento del analfabetismo, €) la promocion
del empleo, capacitacion para el trabajo y acceso a oportunidades productivas, f) la proteccién econémica y
social de las personas durante diversos periodos de la vida, g) la cobertura universal de los servicios de salud, y
h) el disfrute de una vida ludica, recreativa, deportiva y cultural (Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Oaxaca, 2014).

3 Los otros tres indicadores a los que se refiere el articulo 36 de la LGSD son: |. Ingreso corriente per capita,
asociada al espacio del bienestar econémico; VIII. Grado de cohesién social, y IX. Grado de accesibilidad a
carretera pavimentada, los cuales se asocian con el espacio del contexto territorial (Ley General de Desarrollo
Social, 2004).
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El porcentaje de la poblacion que se encuentra en situacién de pobreza en la entidad ha oscilado
entre el 60 y 70 por ciento aproximadamente a lo largo de 8 afos (periodo de 2008 a 2016). Los
niveles méas bajos se registraron en los afios 2008 y 2012, siendo entre 2010 y 2012 la reduccion mas
importante (de 67 a 61.9 por ciento).

Sin embargo, a partir de este ultimo afo las cifras comenzaron a aumentar significativamente,
a 66.8 por ciento en 2014, hasta llegar a un 70.4 por ciento de poblacién en situacion de pobreza en
el 2016, tal como puede observarse en la siguiente gréfica:

Grafica 1. Poblacién en situaciéon de pobreza, Oaxaca 2008-2016.

Poblacion en situacién de pobreza 2016
Porcentaje (%) | Miles de personas

61.8% 2,354.4 3.6

67.0% 2,596.3 3.2
61.9% 2,434.6 2.9
66.8% 2,662.7 2.9

70.4% 2,847.3 2.8

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Anexo estadistico entidades 2008-2016. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza 2008-2016.aspx

La evolucion de la pobreza en el Estado de Oaxaca en el periodo de 2008-2016 representa un reto en
materia de desarrollo social y humano. La poblacion en situacion de pobreza en términos absolutos
era de poco mas de 2.35 millones de habitantes en 2008, mientras que el nUmero en 2016 ronda los

2.85 millones de habitantes. En términos porcentuales hubo un aumento del 61.8 en 2008 a un 70.4
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por ciento en 2016. Al descomponer este niUmero se observa que la pobreza extrema afecta a 1.09
millones de personas en 2016, casi el mismo namero que en 2008 (26.9% y 28.3% de la poblacion
respectivamente). Mientras que en materia de pobreza moderada la cantidad de habitantes ha
crecido de forma importante de un total de 1.28 millones en 2008 a 1.76 en 2016 (33.5% y 43.5% de
la poblacion respectivamente). El resto de los habitantes oaxaquefios se agrupan en la poblacion
vulnerable por carencias sociales con un 19.9% de la poblacion (26.8% en 2008), 2.3% de poblacion
vulnerable por ingresos (1.4% en 2008) y solamente un 7.4% de la poblacibn no es pobre ni

vulnerable (respecto a un 10% en 2008).

En el siguiente mapa se identifican los estados de la Republica Mexicana que en el periodo de 2008 a
2016 presentaron cambios en el porcentaje de la poblacién que se encuentra en pobreza; entre los
qgue destaca el Estado de Oaxaca, en conjunto con Veracruz, Estado de México y Colima como

aqguellos que presentaron un aumento significativo en sus cifras.

Mapa 1. Cambios en el porcentaje de la poblacién en pobreza, segun entidad federativa y significancia
estadistica. Estados Unidos Mexicanos, 2008-2016.

Rahgos y total de entidades
Pobreza PH 08-16
Disminucian significativa (9)

Cambio no significatvo (18)
- Aumento significativa (4)

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y el MEC 2016 del MCS-ENIGH. Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). (2017). Mapas de pobreza en los Estados Unidos Mexicanos,
2008-2016 [Mapa]. Recuperado de: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza 2008-2016.aspx
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Por otro lado, la poblacion en pobreza moderada registré un aumento significativo en Oaxaca en el
periodo,* de 33.5% (2008) a 43.5% (2016), en conjunto con otros ocho estados (Michoacan, Chiapas,
Guerrero, Veracruz, Estado de México, Colima, Zacatecas, y Puebla), mientras que solo cuatro
entidades disminuyeron significativamente sus cifras (Nuevo Ledn, Coahuila, Aguascalientes y
Nayarit).

En cuanto a la poblacion que se encontraba en situacion de pobreza extrema entre los afios
2008 a 2016,° el estado fue uno de los ocho que no presenté cambios significativos a lo largo del
periodo; mostrdé una pequefia disminucion de 28.3% (2008) a 26.9% (2016); mientras que la mayoria
de los estados restantes del pais (24 de ellos) lograron disminuir significativamente sus niveles.

En el siguiente cuadro puede observarse la evolucién de estos dos indicadores para el periodo
2008-2016 en el Estado de Oaxaca. Para los tres casos referidos, se evidencia que la carencia
promedio disminuyé para el Gltimo afio reportado: a) poblacion en situacion de pobreza (de 3.6 a 2.8),
b) poblacion en situacion de pobreza moderada (de 3.1 a 2.3), y c) poblacién en situacion de pobreza
extrema (de 4.2 a 3.7).

Cuadro 1. Poblacién en situacién de pobreza moderada y Poblacién en situacion de pobreza extrema,
Oaxaca 2008-2016.

Poblacién en situacién de pobreza moderada
Afio Porcentaje (%) Miles de personas

33.5% 1,275.5 3.1
37.7% 1,462.8 2.6
38.6% 1,518.0 2.4
38.4% 1,532.5 2.3
43.5% 1,760.2 2.3

4 EI CONEVAL define a la pobreza moderada de la siguiente manera “es aquella persona que siendo pobre, no
es pobre extrema” (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Medicion
de la pobreza — Glosario. Recuperado de: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx).

5 Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres o0 mas carencias sociales, de
seis posibles y, ademas, su ingreso total es menor que la linea de bienestar minimo. La poblaciéon en esta
situacién dispone de un ingreso tan bajo que aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no
podria acceder a aquellos que componen la canasta alimentaria (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL). Medicion de la pobreza - Glosario. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx).
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28.3% 1,079.0 4.2
29.2% 1,1335 4.0
23.3% 916.6 38
28.3% 1,130.3 38
26.9% 1,087.2 3.7

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Anexo estadistico entidades 2008-2016. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_2008-2016.aspx

En 2015, se registré que Oaxaca fue uno de los estados con mayores porcentajes de poblaciéon en
situacion de pobreza a nivel municipal, asi como de pobreza extrema. De hecho, el conjunto de
municipios que se registr6 en esta condicion se observd en la region sur-sureste del pais, en los

estados de Chiapas, Oaxaca, Puebla, y Veracruz.

Mapa 2. Porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza por municipio. Estados Unidos Mexicanos
2010, 2015.

2010 2015

- Rangos y ni de = A 2 . gos y ni de
[3-25) (54) o & T [ 2-25) (97)
[25-50) (467) 1 s 4 [25-50) (509)
[50-75) (952) e [50-75) (916)

W (75-100] (983) € @ (75-100) (924)

@8 Sindatos (11)

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH vy la Encuesta Intercensal 2015. Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza por municipio
[Mapa]. Recuperado de: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipal.aspx

Respecto a la pobreza extrema, la distribucion territorial de los municipios continué con un patron muy
similar al del indicador anterior, pues los estados donde se ubicaron los municipios con altos

porcentajes fueron: Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Puebla y Yucatéan.
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La condicion de los municipios oaxaquefios con poblacion en situacion de pobreza no sufrié
cambios significativos en el periodo de 2010 a 2015. El grueso de los municipios del estado sigue
encontrandose en un rango del 80 al 100 por ciento (379), y del 60 al 80 por ciento (124); tal como se

observa en el siguiente mapa.

Mapa 3. Porcentaje de la poblacién en situacidon de pobreza, Oaxaca 2010 vs. 2015.

e ——
[ 0-40) (13) [ 0-40) (14)

[40-60) (42) (40-60) (49)
[60-80) (147) (60-80) (124)
@ [20-100) (388) B (20-100) (379)

B sotaes  (4)

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH vy la
Encuesta Intercensal 2015. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Consulta
dinamica de resultados 2010 y 2015. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/consulta_pobreza_municipal.aspx

En los siguientes cuadros se observan los 20 municipios que en 2015 presentaron los mayores
porcentajes de poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema en todo el pais y en el estado de

Oaxaca respectivamente.
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Cuadro 2. Municipios con mayores porcentajes de poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema
a nivel nacional y del estado de Oaxaca, 2015.

Municipios con mayores porcentajes de poblacién en situaciéon de pobreza, Municipios con mayores porcentajes de poblacién en

Estados Unidos Mexicanos 2015 situacion de pobreza extrema, Estados Unidos Mexicanos 2015

Lugar Municipio Estado |Poblacién [ Porcentaje Numero de Lugar Municipio Estado |Poblacién [ Porcentaje Namero de
personas personas
1 [Santos Reyes Yucuna Oaxaca | 1,423 99.93% 1,422 1 [Santos Reyes Yucuna Oaxaca | 1,423 97.46% 1,387
2 |Santa Maria Zaniza Oaxaca | 2,304 99.71% 2,297 2 |Cochoapa el Grande Guerrero| 18,681 87.70% 16,384
3 |Aldama Chiapas | 6,791 99.59% 6,764 3 |Santiago Nuyod Oaxaca| 1,877 83.87% 1,574
4 |Chanal Chiapas | 12,322 99.58% 12,270 4 |San Simén Zahuatlan Oaxaca| 3,636 83.55% 3,038
5 |San Juan Cancuc Chiapas [ 35,238 99.56% 35,086 5 |Santiago Amoltepec Oaxaca | 13,078 83.14% 10,874
6 |San Andrés Duraznal Chiapas [ 5,224 99.49% 5,198 6 |Coicoyan de las Flores Oaxaca | 10,246 82.87% 8,492
7 |San Juan Ozolotepec Oaxaca | 2,747 99.44% 2,732 7 |Chalchihuitan Chiapas | 16,999 79.78% 13,563
8 [Nicolas Ruiz Chiapas [ 4,311 99.39% 4,285 8 |Santiago Ixtayutla Oaxaca | 13,446 78.41% 10,544
9 [Coicoyéan de las Flores Oaxaca | 10,246 99.38% 10,183 9 |San Juan Cancuc Chiapas | 35,238 77.66% 27,368
10 [San Simén Zahuatlan Oaxaca | 3,636 99.36% 3,613 10 [San Martin Peras Oaxaca | 12,628 77.36% 9,770
11 |Cochoapa el Grande Guerrero| 18,681 99.30% 18,551 11 |Santa Maria Zaniza Oaxaca| 2,304 77.34% 1,782
12 |Santo Domingo Ozolotepec | Oaxaca 897 99.30% 891 12 |San Bartolomé Ayautla Oaxaca| 4,553 77.08% 3,510
13 [Chalchihuitan Chiapas | 16,999 99.26% 16,875 13 |Huautepec Oaxaca| 6,495 77.02% 5,002
14 |Santiago Tlazoyaltepec Oaxaca| 4,807 99.24% 4,771 14 |Chenalhd Chiapas | 40,110 76.98% 30,878
15 |San Miguel Tilquidpam Oaxaca | 3,247 99.15% 3,219 15 |Metlaténoc Guerrero| 19,691 76.91% 15,145
16 |San Lorenzo Texmellican |[Oaxaca| 8,583 99.13% 8,508 16 |Oxchuc Chiapas | 27,538 75.73% 20,856
17 |San Juan Teita Oaxaca 548 99.07% 543 17 |Santa Maria Yucuhiti Oaxaca| 6,237 75.54% 4,712
18 |Santiago el Pinar Chiapas | 3,727 99.01% 3,690 18 |Nicolas Ruiz Chiapas | 4,311 75.00% 3,234
19 |San Pedro Taviche Oaxaca | 1,246 98.95% 1,233 19 |Chanal Chiapas | 12,322 74.42% 9,170
20 |Santa Catarina Quioquitani | Oaxaca 497 98.93% 492 20 |San José Tenango Oaxaca | 18,879 74.27% 14,022

Municipios con mayores porcentajes de poblacion en situacion Municipios con mayores porcentajes de poblacion en situacion

de pobreza, Oaxaca 2015 de pobreza extrema, Oaxaca 2015
Lugar Municipio Poblacion | Porcentaje | Personas | | Lugar Municipio Poblacion | Porcentaje | Personas

1 [Santos Reyes Yucuna 1,423 99.93% 1,422 1 [Santos Reyes Yucuna 1,423 97.46% 1,387
2 |Santa Maria Zaniza 2,304 99.71% 2,297 2 |Santiago Nuyod 1,877 83.87% 1,574
3 [San Juan Ozolotepec 2,747 99.44% 2,732 3 |San Simo6n Zahuatlan 3,636 83.55% 3,038
4 [Coicoyéan de las Flores 10,246 99.38% 10,183 4 |Santiago Amoltepec 13,078 83.14% 10,874
5 [San Sim6n Zahuatlan 3,636 99.36% 3,613 5 |Coicoyan de las Flores 10,246 82.87% 8,492
6 [Santo Domingo Ozolotepec 897 99.30% 891 6 [Santiago Ixtayutla 13,446 78.41% 10,544
7 |Santiago Tlazoyaltepec 4,807 99.24% 4,771 7 |San Martin Peras 12,628 77.36% 9,770
8 |San Miguel Tilguidpam 3,247 99.15% 3,219 8 [Santa Maria Zaniza 2,304 77.34% 1,782
9 [San Lorenzo Texmellcan 8,583 99.13% 8,508 9 |San Bartolomé Ayautla 4,553 77.08% 3,510
10 |San Juan Teita 548 99.07% 543 10 [Huautepec 6,495 77.02% 5,002
11 [San Pedro Taviche 1,246 98.95% 1,233 11 |Santa Maria Yucuhiti 6,237 75.54% 4,712
12 [Santa Catarina Quioquitani 497 98.93% 492 12 [San José Tenango 18,879 74.27% 14,022
13 [San Miguel Mixtepec 2,725 98.90% 2,695 13 |San Martin ltunyoso 2,370 74.02% 1,754
14 |San Pablo Tijaltepec 2,582 98.77% 2,550 14 [San Lorenzo Cuaunecuiltitla 832 73.52% 612

15 [Santiago Amoltepec 13,078 98.77% 12,918 15 [San Lorenzo Texmellcan 8,583 73.40% 6,301
16 [Santiago Texcalcingo 3,195 98.76% 3,156 16 |San Pedro Taviche 1,246 73.37% 914

17 [San Martin Peras 12,628 98.65% 12,459 17 [San Juan Ozolotepec 2,747 72.87% 2,002
18 [Santa Maria Pefioles 8,861 98.65% 8,742 18 [San Marcial Ozolotepec 1,603 71.89% 1,153
19 [San Pablo Cuatro Venados | 1,455 98.45% 1,433 19 |San Juan Coatzéspam 1,864 71.40% 1,331
20 |Yutanduchi de Guerrero 1,164 98.43% 1,146 20 |Yutanduchi de Guerrero 1,164 70.42% 820

Fuente: Elaboracién propia con base en: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Consulta dinamica de resultados 2010 y 2015. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/consulta_pobreza_municipal.aspx
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Mas de la mitad de los 20 municipios enunciados en cada categoria a nivel nacional corresponden al
estado de Oaxaca, seguido por Chiapas y Guerrero. En cuanto a los municipios oaxaquefios, 10 de
los 20 enlistados se identifican en ambas situaciones: Santos Reyes Yucuna (que encabeza ambas
listas), San Simén Zahuatlan, Santiago Amoltepec, Coicoyan de las Flores, San Martin Peras, Santa
Maria Zaniza, San Lorenzo Texmellcan, San Pedro Taviche, San Juan Ozolotepec, y finalmente

Yutanduchi de Guerrero.

Respecto a los municipios del estado con poblacion en situacién de pobreza extrema se identifica una
disminucion favorable para 2015. En 2010 la mayoria de los mismos se encontraba en el rango de 45
a 100 por ciento (271), en tanto que en 2015 el grueso se concentra en el rango de 25 a 45 por ciento
(188), seguido por el de 45 a 100 por ciento (184).

Mapa 4. Porcentaje de la poblacion en situacién de pobreza extrema, Oaxaca 2010 vs. 2015.

2010 2015

Rangos Total de
municipios

[ 0-10) (32) (0-10) (48)

[10-25) (102) [10-25) (149)
@ (25-45) (165) B (25-45) (1e8)
@ (45-100) (271) @ (45-100) (184)
B snoacs  (4)

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH vy la
Encuesta Intercensal 2015. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Consulta
dinamica de resultados 2010 y 2015. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/consulta_pobreza_municipal.aspx

A pesar de la situacion de pobreza en que se encuentra la mayoria de la poblacion en el estado,

Oaxaca se encuentra dentro de las 13 entidades que presentaron una disminucioén significativa en el
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porcentaje de su poblaciéon vulnerable por carencias sociales entre el periodo 2008-2016, tal como

puede observarse en el siguiente cuadro y mapa.

Cuadro 3. Poblacion vulnerable por carencias sociales, Oaxaca 2008-2016.

Poblacion vulnerable por carencias sociales
Afto
2008 26.8% 1,020.3 25
2010 22.2% 859.6 2.3
2012 26.1% 1,024.5 21
2014 23.3% 927.9 2.2
2016 19.9% 805.6 2.2

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Anexo estadistico entidades 2008-2016. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza 2008-2016.aspx

Mapa 5. Cambios en el porcentaje de la poblacién vulnerable por carencias sociales, segin entidad
federativa y significancia estadistica. Estados Unidos Mexicanos, 2008-2016.

Rangos y total de entidades

Vulnerable por carencias sociales PH 08-16
Disminucidn significativa (13)
Cambio no significativo (18)

I Aumento significativo (1)

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008 y el MEC 2016 del MCS-ENIGH. Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). (2017). Mapas de pobreza en los Estados Unidos Mexicanos,
2008-2016 [Mapa]. Recuperado de: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_2008-2016.aspx
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A pesar de los esfuerzos para disminuir las carencias sociales a nivel estatal, Oaxaca aun registra un
alto porcentaje de poblacion vulnerable por carencias sociales en comparacion con los indicadores a

nivel nacional del 2015.5

En este sentido, de acuerdo con los datos disponibles en 2015, Oaxaca se mantenia en los
niveles més altos del pais en los siguientes indicadores: primer lugar nacional en carencia de
servicios basicos en la vivienda y segundo lugar en acceso a la seguridad social y nivel de rezago

educativo.

Gréafica 2. Evolucién de las carencias sociales, Oaxaca 2008-2016.

90.0%
[%2]
.©
o 80.0%
c
)
< 70.0% —
o
S 60.0% - -
o
S 50.0% - -
k)
I 40.0% B |
8 30,09
© 30.0% 5 B
L 20.0% 2 5 5 5 5
Ko
< 10.0% 5 5 5 — B B
c
8 0.0% Carenci
© Carencia por Carencia por Carencia por arencia por Carencia por
o . ) . acceso a los
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servicios de salud seguridad social de la vivienda - alimentacion
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m2008 30.6% 54.8% 80.4% 38.2% 57% 28.6%
2010 30% 38.5% 79.4% 33.9% 58% 26.4%
2012 27.7% 20.9% 75.7% 24.6% 55.5% 31.7%
=2014 27.2% 19.9% 77.9% 24.5% 60.5% 36.1%
2015 27.9% 16.9% 76.9% 20.9% 59.5% 32.5%
2016 27.3% 15.9% 77.9% 26.3% 62% 31.4%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL). Anexo estadistico entidades 2008-2016. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_2008-2016.aspx

Los cambios en los indicadores de carencia social 2008-2016 en el Estado de Oaxaca presentan
resultados mixtos. En sentido positivo la carencia por accesos a servicios de salud se redujo de forma

importante y la carencia por calidad y espacios de la vivienda se redujo de forma significativa. El

6 Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y MCS 2015; base de datos
publicada por el INEGI el 15 de julio de 2016. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). (2016). Evolucion de las carencias sociales en Oaxaca 2010-2015. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Oaxaca/Paginas/carencias-sociales20102015.aspx
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rezago educativo y la carencia por acceso a la seguridad social también mostraron una mejoria, pero
la reduccién no representa un cambio significativo. En contra parte la carencia por calidad y espacios
de la vivienda y la carencia por acceso a la alimentacion ambas aumentaron, aunque no de forma

significativa.

El indicador de carencia por acceso a los servicios de salud tuvo una disminucibn mas que
significativa al pasar de 54.8% en 2008 a 15.9%, lo que implica que esta carencia se redujo de forma
dréstica donde en el periodo inicial por lo menos 1 de cada 2 oaxaquefios no tenia accesos a los
servicios de salud, y al finalizar el periodo se redujo a 1 de cada 6. La reduccién fue de tal magnitud
gue el indicador estatal se encuentra muy cerca del indicador a nivel nacional que en el 2016 es de
15.5% de la poblacién. Es importante resaltar que la ampliacion de cobertura del programa de Seguro
Popular ayudo en gran medida a ampliar el acceso a los servicios de salud en la ultima década.

La carencia por calidad y espacios de la vivienda se redujeron significativamente al pasar del
38.2% de la poblacién en 2008 a 26.3% en 2016. Pese a las mejoras que se ven reflejadas en la
disminucion de viviendas con piso de tierra, con muros de materiales endebles o en hacinamiento, a
nivel nacional sigue representando un reto importante, ya que el porcentaje de la poblacién a nivel
nacional con alguna problematica por carencia por calidad y espacios de la vivienda se encuentra en
el 12% de la poblacion en 2016. En sentido contrario, el acceso a los servicios de vivienda por parte
de la poblaciéon oaxaquefia mostré un decrecimiento, ya que en 2008 se reportd que el 57% carecian
de los mismos y en el afio 2016 esta cifra aumento a un 62%; ademas muy lejos del indicador de
carencia por acceso a los servicios basicos de vivienda a nivel nacional que fue de 19.3% de la
poblacion a nivel nacional en 2016. Esto significa que el tema de vivienda continGa siendo uno de las
carencias y retos que enfrenta la sociedad y gobierno oaxaquefios en afios venideros, principalmente

en el tema de acceso al agua y drenaje.

El indicador de rezago educativo en Oaxaca se redujo un 10.8% en el periodo que va de 2008
a 2016 al pasar de un porcentaje de 30.6% a 27.3% de la poblacion; el lapso comprendido entre 2008
y 2010 fue el que tuvo el cambio més significativo, fecha a partir de la cual el indicador de rezago
social se ha mantenido constante. A nivel nacional el 17.4% de la poblacién en 2016 todavia sufre de
rezago educativo, por lo que la brecha respecto a la media nacional sigue siendo amplia y
significativa, esto se refleja en el indicador de carencia promedio en el que Oaxaca paso de calificar
con un 4.1 en el 2008 a un 3.4 en el 2016. Al realizar el andlisis por grupos de edad es importante

resaltar que el rezago educativo se ha reducido considerablemente en el grupo de 3 a 15 afios de
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edad, mientras que 2010 122.8 millones de nifias y nifios se encontraban con esta carencia social, en
2015 se redujo a 68.6 millones de nifias y nifios.

El acceso a la seguridad social sigue representando el mayor reto en términos de carencia social en
Oaxaca. A pesar de que el indicador tuvo una reduccion del 80.4% de la poblacion en 2008 al 77.9%
en 2016, esto significa que al menos 3 de 4 habitantes de la entidad aun no tienen acceso a los

servicios que comprenden la seguridad social en nuestro pais.

El acceso a la alimentacion sigue siendo un reto prioritario ya que el indicador de carencia ha
mostrado fluctuaciones en ambos sentidos durante el periodo en evaluacién afectando a casi cada 1
de 3 oaxaquefios en el 2016. En comparacion, la carencia por acceso a la alimentacion a nivel
nacional afecta a 1 de cada 2 mexicanos en el mismo afo, ademas que el indicador ha mostrado una

mejoria en el periodo en evaluacion.

MARCO NORMATIVO?

El marco normativo de la politica de desarrollo social se encuentra primordialmente en las leyes de
desarrollo social y la de planeacion, en las que se establecen los principios, procesos, actores e
instituciones participantes en la planeacion e implementacion de la politica de desarrollo social en el
Estado.

La Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca tienen como objetivo principal
garantizar el ejercicio de los derechos sociales de la poblacion oaxaquefa reflejados en la
Constitucién tanto a nivel federal como estatal, asi como en los tratados y acuerdos a nivel
internacional que México ha firmado y ratificado, a través de la formulacion y aplicacion de politicas
publicas para grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad. Es decir, que la politica social se

orienta especificamente a grupos identificados como vulnerables.

Algunos de sus principales objetivos se centran en la integracion de politicas y programas
contra la pobreza y la desigualdad social en sus diversas formas. Establece las bases y principios
generales para la planeacion, instrumentacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas

y las politicas publicas estatales en materia de desarrollo social, asi como de los programas de

7 Esta seccion se basa directamente en la Ley General de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca y la Ley
Estatal de Planeacion vigentes.
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desarrollo social municipales, regulando y garantizando la prestacion de los bienes y servicios

contenidos en los programas sociales.

Se considera como beneficiario potencial de la politica de desarrollo social a toda persona que
resida en el territorio del Estado de Oaxaca y que se encuentre en condiciones de vulnerabilidad y
pobreza. En este sentido la Ley se enfoca en comunidades, municipios y microrregiones con indices
de pobreza que requieran atencion prioritaria, en poblaciones indigenas, grupos de edad vulnerables
como nifias y nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, migrantes, personas con discapacidad
e individuos o grupos que lo requieran por alguna situacion de desastre. A efecto de implementar los
programas de desarrollo social y humano se clasifican tres tipos de zonas: de atencién prioritaria, de

atencion inmediata y zonas con identidad indigena en desarrollo.

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de Oaxaca es la dependencia por
medio de la cual el Ejecutivo del Estado aplica esta Ley. Esta dependencia es la responsable de
generar y actualizar el Padron Estatal de Beneficiarios de los programas en coordinacién con los
Ayuntamientos, Dependencia y Entidades. Las entidades responsables de crear la planeacion del
desarrollo social, asi como formular y aplicar politicas asistenciales, compensatorias, de desarrollo
regional y de fomento para generar oportunidades de desarrollo productivo son el Titular del Poder
Ejecutivo, los Ayuntamientos, asi como las Entidades y Dependencias de la Administracién en
alineacion a la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Planeacion y el Plan Estatal de Desarrollo.
En materia de planeacién es preciso atender a los criterios INEGI, COESPO, CONEVAL vy los

indicadores de pobreza y marginacion. Participan principalmente las siguientes instituciones:

I. Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

II. Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable;
lll. Secretaria de Finanzas;

IV. Secretaria General de Gobierno;

V. Secretaria de Asuntos Indigenas;

VI. Comision Estatal de Desarrollo Social y Humano; y

VII. El Consejo Consultivo de Desarrollo Social y Humano.
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La ley contempla la alineacién prioritaria de sus esfuerzos a las metas globales de desarrollo,? el
abatimiento de la pobreza multidimensional, el apoyo integral a personas en condiciones de pobreza
y vulnerabilidad. Contempla la siguiente priorizacion:

VI.

VIl

En razén de estas prioridades la Politica Estatal de Desarrollo Social debe contener al menos

programas sociales que cubran las siguientes vertientes, de acuerdo con la ley:

¢ Pension Alimentaria para Adultos Mayores de Setenta Afios del Estado de Oaxaca.

Las acciones y programas de desarrollo social y humano, estdn sujetos a evaluaciones
internas y externas encaminadas a conocer la operacion y resultados de los programas y proyectos
de Desarrollo Social y Humano desagregado por sexo y grupo de edad, con la finalidad de identificar

problemas en la implementacion de programas, y en su caso, reorientar y reforzar la Politica Estatal

Epipra

Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacion, nutricion y abasto
social de productos basicos;

Los programas de prevencion de enfermedades, asi como de atencién médica;

Los programas de vivienda;

Los programas dirigidos a las personas o grupos en condiciones de pobreza,
marginacion o en situacion de vulnerabilidad o dirigidos a zonas de atencion prioritaria;
Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje y saneamiento,
electrificacién, caminos y otras vias de comunicacion y equipamiento urbano;

Los programas de cuidado y mejoramiento ambiental; y

Los programas y fondos publicos a proyectos productivos.

= Becas para la Educacién Superior.

= Dotacion gratuita de Utiles escolares y uniformes a los alumnos de educacién
basica en escuelas publicas del Estado de Oaxaca.

= Apoyo a personas con discapacidad.

* Prevencion de cancer cérvico uterino.

= Impulso a jefas de familia desempleadas.

» Unidades y caravanas de servicios gratuitos

8 El documento se refiere a los objetivos prevalecientes en ese momento, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El equivalente vigente es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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de Desarrollo Social, tomando en cuenta los indicadores de desempefio que apruebe el Comité
Estatal. La evaluacion de la politica de Desarrollo Social esta a cargo de la Secretaria y el Congreso
del Estado de Oaxaca, que podréan realizarla por si mismos o a través de organismos independientes,
y tiene por objeto revisar periédicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas
y acciones de la Politica de Desarrollo Social, para presentar al Gobernador del Estado, propuestas

para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

El Sistema Estatal de Coordinacion para el Desarrollo Social es el mecanismo entre el
Ejecutivo Estatal, los Ayuntamientos y los sectores social y privado de la sociedad para la
formulacion, ejecucion y evaluacion de los programas en materia de desarrollo social y humano,
ademas que establece las bases de coordinacion entre las dependencias y entidades de los niveles
de gobierno federal, estatal y municipal.

El Comité Estatal de Desarrollo Social y Humano es el encargado de generar las acciones en
materia de desarrollo social y humano y en él participan directamente en Ejecutivo Estatal a través de
un Coordinador General, que es el Secretario de Desarrollo Social y Humano del Estado de Oaxaca,
representantes de las entidades o dependencias del gobierno federal que tengan relacion con la

materia, asi como los titulares de las principales secretarias estatales, y otros representantes clave.

Por ultimo, el Consejo Consultivo de Desarrollo Social y Humano es una instancia de consulta, apoyo,
asesoria, vinculacion y coordinacion para la formulacion y planeacion de la politica de desarrollo

social y humano.

El documento normativo plantea con toda la claridad los principios y el enfoque de derechos
que debe regir la politica de desarrollo social del Estado.® No obstante, el disefio presenta algunos
elementos problematicos. En primer lugar, plantea demasiadas prioridades en potencial tensién, ya
gue plantea tanto criterios geograficos de priorizacion como atributos especificos de la poblacién que
amerita atencién prioritaria. Por definicion, un criterio de priorizacion operacionalizable supone la
capacidad de identificar la decision distributiva superior a las alternativas, dada una distribucion del
atributo (carencia) a priorizar. En el caso de la combinacibn de objetivos de reduccién
multidimensional de la pobreza, la existencia de zonas geograficas de atencidn prioritaria por varias
razones (identidad cultural, vulnerabilidad, etc.) y atributos individuales y/o colectivos podrian entrar

en tension. En segundo lugar, el texto de la norma parece confundir medios y fines al prescribir una

9 Ver tabla comparativa de las leyes federales y estatales de Desarrollo Social y de Planeacion en anexo.
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serie de instrumentos de politica (transferencias, dotacion directa de bienes, acciones de prevencion)
de manera aislada a los criterios de priorizacion y sin que se justifique plenamente la idoneidad de
estas acciones para atender un problema publico claramente definido. Al hacerlo, la norma confunde
el reconocimiento de ciertos derechos (apoyos publicos en caso de discapacidad, por ejemplo), con la
prescripcion de ciertos instrumentos (caravanas de servicios gratuitos) que son tan solo un
instrumento, entre muchos posibles, para promover el derecho a la salud. Idealmente, la norma
tendria que definir los principios y prioridades sin prescribir directamente soluciones concretas. Al
menos sin que medie un sélido diagndstico que sugiera que dichos instrumentos per se son

preferibles a las alternativas.

El modelo de coordinacién establece tres oérganos colectivos, el Sistema Estatal de
Coordinacion, el Comité Estatal de Desarrollo Social y el Consejo Consultivo. El primero se encarga
de la implementacion, el segundo de la generacién o el disefio, y el tercero funge como espacio de
apoyo y consulta. No obstante, no queda claro qué tan viable es la participacion efectiva de dichos
organos, dada su amplia composicion. A diferencia de la norma federal, la legislacion local incluye al
poder legislativo en el proceso de la politica de desarrollo social e incluye elementos claros de
democracia participativa. Aunque la aplicabilidad de este modelo de coordinacion es una cuestion
empirica, cabe destacar que el marco normativo arroja un modelo complejo, multiactor, para la toma
de decisiones, sobre regula la seleccion de instrumentos de politica y contiene demasiados principios

y prioridades.

Planeacion

La Ley Estatal de Planeaciéon reglamenta la planeacion y evaluacion del desempefio del Plan Estatal
de Desarrollo incluyendo los planes, programas y proyectos que resulten del mismo. Entre sus

principales objetivos estan:

e Garantizar el desarrollo integral, sustentable y el mejor uso de los recursos econémicos del
Gobierno del Estado en las actividades de la administracion Publica Estatal y Municipal,

e Establecer las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
en armonia con el Presupuesto de Egresos del Estado;

e Establecer los sistemas de Inversion Publica, de evaluacion del desempefio y las bases para

su funcionamiento,
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e Establecer las bases y enfoque transversal para la participacion activa y responsable de los
sectores social y privado, las comunidades y los pueblos indigenas en la planeacién estatal
para la elaboracion y ejecucion de los planes y programas que deriven del Plan Estatal de
Desarrollo.

El Poder Ejecutivo del Estado tiene la responsabilidad de conducir la Planeacion Estatal de
Desarrollo a través de esquemas de participacion democratica. Se establece que ésta es “una funcién
permanente, de caracter técnico, estandarizada, sistematica y transversal de la Administracion
Publica Estatal y Municipal, que debe incorporar las perspectivas indigenas, ambiental y de género
identificando los objetivos de politica y prioridades de intervenciéon del Gobierno Estatal.” La
planeacion toma forma institucional en el Sistema Estatal de Planeacion SIEP que tiene como
objetivo realizar la planeacion estratégica. Se rige por una serie de principios, normas y metodologias
con procesos estandarizados e incorporando a su vez un enfoque de gestién y presupuesto basado
en resultados. Los programas y planes que se deriven del PED deberan ser consistentes con los

ingresos y el marco plurianual del gasto.

La maxima autoridad del SIEP es el Titular del Poder Ejecutivo, y en conjunto con la Coordinacion
General de Planeacién Estatal, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, las
Dependencias y Entidades estatales y municipales, la Instancia Técnica de Evaluacién, los Poderes
Legislativo, Judicial y los Organos auténomos, y los Presidentes y Ayuntamientos municipales,

principalmente, tienen como mandato cubrir los objetivos de la planeacién estratégica estatal que son:

e Fortalecer el respeto de los derechos fundamentales, las libertades y los derechos sociales,
politicos y culturales.

e Impulsar la participacién de la poblacién en la planeacion y ejecucion de las actividades del
Gobierno del Estado con el objetivo de mejorar el tema social, econémico y cultural.

e Laigualdad de derechos de libertad para mujeres y hombres con el fin de lograr una sociedad
mas justa y equitativa atendiendo necesidades especificas.

e Lograr un desarrollo equilibrado del Estado promoviendo la descentralizacion.

e El equilibrio de los factores de la produccién que proteja y promueva el empleo en un marco

de estabilidad econémica y social.
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La planeacion se conduce como autoridad a través del Comité Estatal de Planeacion para el
Desarrollo COPLADE a cargo del Poder Ejecutivo del Estado quien coordina los sistemas de
planeacion con los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. Siendo la principal instancia
de coordinacion permanente, consulta y asesoria en el proceso de formulacion participativa y

validacion del Plan Estatal de Desarrollo PED.

Por otra parte, la Secretaria de Finanzas es el ente normativo en la planeacién estratégica del
gasto por lo que establece los lineamientos de la estructura programatica planeacién-presupuesto y
presenta al Titular del Poder ejecutivo el marco anual y/o plurianual de gasto.

El PED es elaborado con base en las necesidades estatales identificadas fortaleciendo la
planeacion participativa, desarrollando asi los objetivos y ejes estratégicos, las estrategias y
prioridades que deberan ser atendidas para el desarrollo del Estado y asignando los recursos
publicos que seran destinados a dichas prioridades. Por otra parte, establece los instrumentos y
responsables de su ejecucion, asi como los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional que fungiran como marco normativo y establece los criterios para la evaluacién del

desempeiio.

El PED se implementa a través de Planes Estratégicos Sectoriales, Planes Estratégicos
Institucionales, Planes Municipales y sus correspondientes POA, Planes Regionales, Microrregionales
y Especiales, a partir de los cuales se elaboraran los respectivos presupuestos institucionales que
regirdn cada ejercicio fiscal. Dichos programas tendran una vigencia indefinida con proyecciones a
corto, mediano y largo plazo, segun el caso y deberan ser evaluados con el fin de actualizarlos o

sustituirlos conforme a lo establecido en la Ley Estatal de Planeacion.

La Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion y la Instancia Técnica de Evaluacién son
las responsables de definir la metodologia para la evaluacion de estos planes y proporcionar
asistencia técnica a las autoridades en la elaboracion de proyectos y planes sectoriales, especiales e

institucionales.

Los Planes Estratégicos Sectoriales deben ser consistentes con el PED y deben incluir:
e Diagnostico y andlisis de la situacion actual y evolucion del sector.
e Objetivos estratégicos sectoriales, los lineamientos de politica y una priorizacion sectorial de
acciones

e Estructura programatica del sector;
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e Marco sectorial de gasto de mediano plazo requerido para su ejecucion, consistente con el
Marco anual y/o plurianual;

e Marco de resultados e impactos sectoriales esperados incluyendo indicadores y metas
aplicables para la medicién del desempefio e

¢ Identificacion de los responsables institucionales.

Los Planes Regionales deben tener como marco de referencia el PED y los Planes Estratégicos
Sectoriales incluyendo:

e Andlisis de la situacion actual y problematica de la region;

e Obijetivos estratégicos priorizados;

e Estimacién anual y/o plurianual del gasto corriente y presupuesto para su ejecucion;

e Matriz de interrelacién regional, sectorial e institucional;

e Marco de los resultados esperados con indicadores y metas;

¢ Identificacion de los responsables institucionales.

Los Planes Institucionales son elaborados por las Dependencias, Entidades u Organos auxiliares y
establecen las prioridades de accion, los objetivos y metas con los que contribuiran las instituciones
para el logro de los objetivos del PED y de los Planes Estratégicos Sectoriales y deben contener:

e Anadlisis situacional de la Dependencia, Entidad u Organo;

e Objetivos estratégicos y los lineamientos de politica publica;

e Los programas, subprogramas y proyectos de inversion;

¢ Metas e indicadores aplicables para la medicién del desempefio en términos de los bienes y/o

servicios que se obtendran;

¢ Identificacion de los responsables institucionales.

De igual forma los Planes Especiales, Municipales y Microrregionales deberan cumplir con los
lineamientos arriba sefialados incluyendo la problemética especifica que busca resolver o el riesgo

actual del municipio o microrregion que desea atender.

Para cada programa, subprograma y proyecto de inversion se deben formular matrices de
indicadores bajo el enfoque del marco I6gico con el fin de establecer un pardmetro de medicién de lo
que se pretende lograr en un afio en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social,

calidad y equidad. Por lo que es necesario incluir indicadores de desempefio con metas anuales que
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correspondan a un indice, unidad de medida, cociente o formula y de esta forma garantizar su control

y evaluacion.

La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, la Secretaria de Administracion, la
Coordinaciéon General del Comité Estatal de Planeacion y la Instancia Técnica de Evaluacion se
coordinan con las Dependencias y Entidades para acordar los requerimientos anuales de
presupuesto solicitados por los Ejecutores del Gasto para los programas a su cargo.

El Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) es el conjunto de elementos metodoldgicos
gue permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de
verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y
de gestion, que permiten conocer el impacto social de los programas y proyectos de Inversion. Esta
integrado por la Instancia Técnica de Evaluacion, la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado, la Secretaria de Administracion y Contraloria, el COPLADE y las Dependencias y Entidades
estatales y municipales. El seguimiento y la evaluacion se realizaran con base en la recopilacion,
andlisis y reporte de informacién sobre el cumplimiento de objetivos, indicadores y metas definidos
con los recursos publicos asignados siendo objeto de seguimiento y evaluacion de desempefio los
programas y proyectos que integren el PED y los planes del SIEP, independientemente de su fuente

de financiamiento.

En general, el marco normativo para el desarrollo social en Oaxaca cuenta con todos los
elementos de disefio que sugieren las buenas préacticas en la materia y con ordenamientos de
planeacion claramente anclados en el modelo de gestion orientada a resultados. Es importante
destacar que la politica de desarrollo social se encuentra, siguiendo el espiritu de la Ley,
explicitamente alineada a la Agenda 2030 y que se incorporan principios democraticos de
participacion, respecto a la diversidad cultural y un foco explicito en el ataque a las diversas fuentes
de desigualdad que afectan al estado. No obstante, como modelos de gestiéon y coordinacién, el
marco normativo de encuentra sobrerregulado en ciertos aspectos (ordenar instrumentos y acciones
especificoas) y presenta contradicciones potenciales importantes (los criterios y zonas de
priorizacion). Por ejemplo, a pesar de los importantes rezagos educativos en la entidad, la priorizacién
no hace mencién explicita a este tema, y garantiza en cambio, una prestacion que ya se encuentra

asegurada a nivel federal: el apoyo a adultos mayores.
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Como se ha reconocido en diversos andlisis (CONEVAL) el marco normativo de Oaxaca puede
considerarse avanzado en las siguientes dimensiones: planeacion y gestion de la politica social y
planeacion orientada al desarrollo y orientacion a resultados.

ANALISIS DE LA POLITICA SOCIAL: ANALISIS DE PORTAFOLIO

Como se mencion6 anteriormente, el enfoque de portafolio supone analizar la politica de desarrollo
social como si se tratase de un portafolio de decisiones, plasmados en programas presupuestarios,
gue tienen por objeto maximizar la tasa de retorno o valor publico de ese conjunto de decisiones. En
el caso de los portafolios financieros, es bien sabido que la mejor forma de maximizar la tasa de
retorno es diversificando el riesgo jugando con la composicion del portafolio, en funcién de una serie
de variables y el nivel de riesgo que se considera aceptable. En politica publica, el mejor portafolio no
es necesariamente uno diversificado, sino aquel que se encuentra integrado por elementos o
subcomponentes internamente consistentes que en conjunto promueven la consecucion de un mismo

objetivo con estrategias diferenciadas, pero sobre todo complementarias.

Para definir el portafolio de programas, se utiliz6 como insumo principal la informacion
proporcionada por la Jefatura de la Gubernatura que consiste en un listado de 33 programas
presupuestarios del ejercicio fiscal 2018 que aparecen alineados a las carencias sociales con las
cuales el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) realiza la
medicion de la pobreza a nivel nacional y ademas se consider6 el Catalogo de Programas y Acciones
Sociales 2018 elaborado por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano. A fin de corroborar la
informacién entre estas dos fuentes se hizo un ejercicio de comparacion y se encontrd que, del total
de programas contenidos en el listado, solo 13 programas presupuestarios coincidian con el registro
del Catalogo. Sin embargo, a fin de ampliar el universo de andlisis el equipo evaluador tomoé la
decision de evaluar el universo de los 33 programas ya que todos contaban con la informacion béasica
de la MIR, y en algunos casos se complementaba con diagnosticos, arbol de problemas y reglas de
operacion o lineamientos. Como parte del ejercicio también se recurrié a la pagina institucional del
COPEVAL,* sin embargo, la informacién disponible solo considera programas del ejercicio fiscal
2017 y la informacion se limita a 23 programas. En este sentido, a fin de hacer comparable el ejercicio
de evaluacién se consideraron 33 programas 2018 y el mismo universo para 2019, aunque en este

caso se encontrd que 6 programas se fusionaron quedando un total de 27 programas.

10 Programas estatales: https://padronbeneficiarios.oaxaca.gob.mx/publico/programas#progsociales
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Como parte del andlisis se encontr6 que un mismo programa presupuestario puede operar a
través de distintos programas y acciones sociales que tienen objetivos, componentes y atienden
carencias sociales distintas pero que tienen una misma poblacidon objetivo y estan alineados a un
mismo objetivo del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022. Lo anterior significa que un mismo
programa presupuestario puede operar bajo una o mas modalidades de apoyo. Por ejemplo, el
programa presupuestario denominado Participacion comunitaria para el desarrollo humano con
asistencia alimentaria se desagrega en 4 programas y acciones sociales con objetivos, componentes
y contribucién diferenciada a las carencias sociales, pero cuya poblacién objetivo en todos los casos
son las Personas en Condiciones de Vulnerabilidad y estan alineados al Eje 1. Oaxaca Incluyente con

Desarrollo Social del PED 2016-2022. En esta condicién se ubicaron 5 programas presupuestarios.

Para estos programas en particular se revisé la MIR desde la 6ptica de matrices en cascada.
La matriz en cascada es una metodologia que se usa cuando existen programas (subcomponentes
de la politica) que tienen objetivos de distinto tamafio y complejidad pero que contribuyen a un
objetivo muy agregado (Aldunate et. al. 2011). En ese sentido, las matrices de cascada permiten
observar tanto el programa general como los “subprogramas” que se desagregan bajo el paraguas
del programa general para representar de lo complejo a lo mas simple. Para construir una matriz en
cascada primero se requiere identificar los objetivos por niveles, de tal forma que el objetivo de cada
nivel se logra solo si se realizan los objetivos inmediatos del nivel que se antepone. La matriz sigue la
misma estructura que la Matriz de Indicadores para Resultados convencional (Fin, Propdsito,
componentes y Actividades), sin embargo, en la matriz en cascada cada componente es en si mismo
un programa y se pueden elaborar las matrices necesarias de acuerdo con los distintos niveles de

objetivos desagregados.

Partiendo de los atributos arriba mencionados, el equipo evaluador analizé los programas del
ejercicio fiscal 2018 y 2019 a fin de revisar las matrices de los programas presupuestarios que se
componen de distintos programas y acciones sociales bajo la metodologia de matriz en cascada.
Primero, se encontré que de los cinco programas presupuestarios en esta condicién que operaban en
2018 ya solo quedaban tres para 2019 (Programa 163 Participaciéon comunitaria para el desarrollo
humano con asistencia, Programa 172 Fomento e inclusion econdémica de la poblacion joven y
Programa 174 Promocion, recreacion y fomento de la actividad fisica y deporte), el resto fueron
programas que se fusionaron con otras intervenciones. En este sentido, tras la revision de las
matrices 2019 se identificé que estos tres programas aun se elaboraron siguiendo la Metodologia del

Marco Légico: los componentes siguen haciendo referencia a bienes o servicios en lugar de
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“subprogramas”, en el mejor de los casos; se incluyen distintas poblaciones objetivo que no tienen
relacion alguna con la que se incluye en el nivel de propésito, y en algunos componentes no se logré
identificar una conexién clara con el propésito. Dejando de lado las &reas de oportunidad para
mejorar las matrices de estos programas, la informacion contenida adn no refleja que los programas y
acciones sociales que conforman los programas presupuestarios son objetivos desagregados de un

objetivo mas complejo, en apego a la metodologia de matriz en cascada.

Con esta informacion, el equipo evaluador tomoé la decision de evaluar los programas que
contaran con Matriz de Indicadores para Resultados, aunque el resto de la informacion (diagnésticos,
arbol der problemas y objetivos, reglas de operacion o lineamientos, principalmente) no se hubiera
proporcionado. En ese sentido, el informe incluye el analisis a partir de 33 programas presupuestarios
y de estos, 5 tendran un apartado especial para analizar la coherencia de su ldgica interna y

operacion.

Para analizar la consistencia de las intervenciones de politica social en Oaxaca se valoro la
I6gica interna de cada programa a partir de tres dimensiones: 1) la definicion del problema, 2) la
congruencia de los objetivos y 3) la pertinencia de los apoyos o servicios. En otras palabras, a partir
de una revision detallada del problema identificado, el propoésito de la MIR y los tipos de componentes
gue entregan las intervenciones se valor6é en qué medida los programas presupuestarios representan
una respuesta pertinente a la naturaleza de los problemas sociales que se buscan resolver en la
entidad. Los criterios y puntajes para este andlisis se describen en el cuadro 4. Los resultados

globales se reportan en el cuadro 5.

Cuadro 4. Criterios de valoracion de la consistencia interna de las intervenciones de politica social en el
estado de Oaxaca, 2018.

El problema se encuentra definido como una situacién social o
econdmica negativa que debe ser transformada a través del Muy alta 3
programa o accion.

El problema se encuentra definido como una situacion social o

econOmica negativa, pero no propone una transformacion de la Alta 2
misma a través del programa o accién.

El problema no se encuentra correctamente definido. Media 1
El programa no tiene identificado un problema. Baja 0

El objetivo del propésito del programa o accién es totalmente
congruentes con la definicién del problema.

Muy alta 3
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El objetivo del propésito del programa o accién es parcialmente

congruente con la definicién del problema. Alta 2
El objetivo del propésito del programa o accion es no es .
S Media 1

congruente con la definicion del problema.
No es posible definir la congruencia del propoésito porque no :

. L Baja 0
esta definido el problema.

ONg e ad de |0 apoyo O e O

Los apoyos que ofrece el programa (o los servicios se proveen
a través de la accion) son medios a través de los cuales es Alta 5

posible lograr los objetivos planteados entre la poblacion
objetivo a la que éstos estan dirigidos.

Los apoyos que ofrece el programa (o los servicios se proveen
a través de la accion) son medios a través de los cuales es
posible lograr los objetivos planteados, aunque la poblacién Media 1
objetivo a la cual se dirigen aquellos no es la apropiada o no
est4 suficientemente bien definida.

La poblacion objetivo a la que estan dirigidos los apoyos del
programa (o los servicios que se proveen a través de la accion)
es la apropiada, dado que es el tipo de poblacién donde el

. . X Media 1
problema se manifiesta mas claramente. Sin embargo, los
apoyos (o los servicios que se proveen) no tienen la posibilidad
de contribuir al logro de los objetivos planteados.
Ni los apoyos que ofrece el programa (o los servicios se
proveen a través de la accidn) ni la poblacion objetivo a la cual Baja 0

éstos estan dirigidos parecen tener la posibilidad de contribuir
al logro de los objetivos planteados.

Méximo nivel de consistencia interna: 8

Minimo nivel de consistencia interna: 0

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia propuesta en el Informe final de la Evaluacién Estratégica de la
Politica Social en el estado de Jalisco, 2018.

Entre los hallazgos méas sobresalientes del andlisis, se identific6 que, de los 33 programas
considerados, alrededor del 42 por ciento presentan una definicién incorrecta del problema. Es decir,
en los casos analizados el problema se define como la ausencia de un bien o servicio en lugar de un
hecho negativo que necesita ser revertido y, ademas, se menciona de manera muy general a la
poblacién, sin llegar a identificar a la poblacién que tiene el problema o necesidad. Por otra parte,
cerca de 37 por ciento de los programas presenta incongruencia entre el objetivo del propésito y la
identificacion del problema. En particular, en algunos casos el problema se enuncia de una forma y el
proposito del programa presenta la solucién considerando otros criterios. Por ejemplo, el programa
Ordenamiento Ecologico Territorial presenta como problema “Deterioro ambiental de los ecosistemas
en el estado de Oaxaca” y el propdsito se redacta como “Medio ambiente protegido a través de
programas de ordenamiento ecoldgicos regionales y municipales”. Por una parte, se habla de

ecosistemas a nivel estatal y por otra, en el objetivo los criterios considerados son el medio ambiente
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a nivel regional y estatal. Finalmente, otro hallazgo identificado es que mas de 80 por ciento de los
programas presenta deficiencias en la focalizacion de la poblacion objetivo que presenta el problema
publico, en la seleccion correcta de los apoyos 0 en otros casos, ninguna de estas caracteristicas
parece tener la posibilidad de contribuir al logro de los objetivos planteados. En otras palabras, al

momento de seleccionar los componentes no existe certeza de que dichos bienes o servicios

atiendan la problematica o que la poblacién objetivo sea la que presenta el problema.

N Pertinencia del objetivo Congruencia de los
Definicién del Problema - ..
del Propésito apoyos o0 servicios

Consistencia

Baja 8 24.24 8 24.24 15 45.45

Media 14 42.42 12 36.36 14 42.42

Alta 1 3.03 9 27.27 4 12.12
Muy alta 10 30.30 4 12.12 No aplica No aplica

En particular, se identificaron tres casos frecuentes que parten de la definicion del problema publico y
tiene efectos en la claridad del propésito, en los apoyos que se entregan e incluso, en la identificacion

de la poblacién objetivo.

El primer caso que se identific6 es cuando un problema publico se encuentra definido de
forma clara y como una situacién social o econémica negativa, pero cuando éste se convierte en el
objetivo central, es decir en el propoésito de la MIR, se pierde la l6gica de causa-efecto. La falta de
congruencia entre problema y objetivo central también se reproduce en la identificacion incorrecta de
la poblacién objetivo y de los componentes que debe producir el programa para lograr el cambio
esperado. En este caso se ubicaron los programas presupuestarios Atencién social a grupos
vulnerables, Promocion y fomento de las politicas publicas igualitarias para mujeres y hombres,
Gestién integral de residuos soélidos, Prevencion y promocién de la salud, por mencionar algunos

ejemplos.

El segundo caso identificado es cuando el problema publico no esta bien definido y en
consecuencia la identificacion del objetivo central, la poblacion objetivo y los componentes que se
deben producir presentan problemas metodolégicos que al final revelan incongruencia en la l6gica
causal de la intervencion. En este caso se encuentran 14 programas presupuestarios. Como ejemplos

se identificaron Economia social incluyente, Capacitacion y profesionalizacion para y en el trabajo,
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Administracion estratégica en el quehacer educativo y Ordenamiento ecoldgico territorial, por

mencionar algunas intervenciones.

Finalmente, el dltimo caso corresponde a los programas presupuestarios que no cuentan con
problema publico definido y se crean intervenciones con algun propdésito, sin embargo, no se puede
valorar si este objetivo central es el mas pertinente para la resolucién de los problemas publicos de la
entidad y consecuentemente, se desconoce si existe congruencia con la poblacion objetivo y los
componentes que se producen. En este caso se ubicaron ocho programas entre los cuales se pueden
mencionar algunos ejemplos como Fomento e inclusién econdémica de la poblacién joven, Ampliacion

de la cobertura de educacién media superior y Productividad y competitividad artesanal.

En el caso particular de los cinco programas presupuestarios que contienen diferentes
modalidades de apoyo bajo el concepto de programas y acciones sociales, la incongruencia que
presentan consiste en que no cuentan con un problema publico identificado o en la mayoria de los
casos, el problema no se encuentra correctamente definido y en consecuencia, los programas
deciden desagregarse en intervenciones que atienden a poblaciones distintas con componentes
diferenciados bajo el paraguas de un programa presupuestario que cuenta con la garantia de tener
asignado presupuesto pero no la légica causal de una intervencién publica. En este caso se
encuentran los programas presupuestarios: Economia social incluyente, Participacibn comunitaria
para el desarrollo humano con asistencia alimentaria, Atencion social a grupos vulnerables, Fomento
e inclusién econdmica de la poblacién joven, y Promocion, recreacion y fomento de la activacion fisica

y del deporte.

Por otra parte, se identific6 que en el documento denominado Catdlogo de Programas y
Acciones Sociales 2018, 5 programas de los 33 presentan informacion diferente sobre la alineacién a
las carencias en comparacion con el listado “Programas estatales por carencia” que proporciond la
Jefatura de la Gubernatura del Estado de Oaxaca para hacer el andlisis. En particular, los programas
Atencion regional a grupos en vulnerabilidad, Atencion social a grupos vulnerables y Participacion
comunitaria para el desarrollo humano con asistencia estan alineados a mas de una carencia social
cuando los tres se vinculan a la carencia de acceso a la alimentacion en el listado proporcionado. En
el caso del programa Fortalecimiento a la vivienda, en el catdlogo se asocia a las dos carencias
asociadas a la vivienda y en el listado solo a una 'y, por ultimo, el programa Promocién, Recreacion y
Fomento de la Activacion Fisica y del Deporte en una parte sefiala que se alinea a la carencia de

acceso a los servicios de salud y en otro documento al bienestar econdémico (ingreso).
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Para el caso de los programas del ejercicio fiscal 2019 se encontré que 74 por ciento del total
de programas (27) aun presentan deficiencias en la definiciébn del problema, mas del 50 por ciento
presenta congruencia parcial entre el objetivo del propdésito con la definicion del problema y, alrededor
del 48 por ciento de los programas ofrece bienes y/o servicios con los cuales es posible lograr los
objetivos planteados entre la poblacion objetivo a la que éstos estan dirigidos. Esta Ultima situacién
sucede porque los componentes que produce el programa se elaboran en funcion del propdsito y no
en funcion del problema principal por el cual se crea el programa.

En comparacion con 2018, se lograron avances en cuanto a que ya no existen programas sin
problema definido; sin embargo, el area de oportunidad ahora se concentra en problemas que no se
encuentran correctamente definidos, principalmente porque se expresan como la ausencia de un
servicio 0 bien. Respecto a la pertinencia de objetivos, para 2019 se registraron avances en la
congruencia parcial entre el objetivo del propésito con la definicion del problema (55.56%), en 2018 el
grueso de los programas presentaba incongruencia completa o no habia forma de realizar el andlisis
porque no se tenia un problema definido (36.6% y 24.24%, respectivamente). Finalmente, en el tema
de la congruencia de los bienes o servicios también se registré un avance, 48 por ciento de los
programas entrega apoyos con los cuales es posible lograr los objetivos planteados. Esta dltima
situacion se presenta, como se explicé en el parrafo anterior, porque los componentes se elaboran en

funcién del propdsito y no del problema principal.

Cuadro. Consistencia de los programas presupuestarios 2019

Definicion del Pertinencia del objetivo

del Propésito

Congruencia de los
apoyos o servicios

Problema

Consistencia

Baja 0 0.00 0 0.00 5 18.52

Media 20 74.07 5 18.52 9 33.33

Alta 0 0.00 15 55.56 13 48.15
Muy alta 7 25.93 7 25.93 No aplica No aplica

(...)Estas inconsistencias revelan, de un lado, heterogeneidad en la calidad e idoneidad de la
informacion de los programas y; del otro, parecen evidencia algunos problemas de coordinacién y
manejo de informacién, ya que ésta varia en funcién del documento fuente o la institucion que la

genera. Los problemas en la definicion del problema son en si mismo particularmente graves, ya que
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sin una buena definicion del problema es muy dificil valorar la orientacién a resultados, pero sobre

todo, es altamente improbable que el programa esté bien disefiado y sea efectivo.
Con miras a la mejora continua. El equipo evaluador identificé las siguientes recomendaciones:

e El problema principal no se debe confundir con la falta de una solucién. Es importante que la
definicién del problema no se exprese como la ausencia de los bienes o servicios que entrega
el programa. Por ejemplo: el programa 172 Fomento e inclusién econémica de la poblaciéon
joven identificé como problema “La poblacién econdmicamente activa del Estado de Oaxaca
no cuenta con instrumentos financieros, capacitacion y asesoria para la produccién de bienes
y servicios”. En este caso, el objetivo principal del programa no puede ser brindar
instrumentos financieros, capacitacion y asesoria para la produccion de bienes y servicios, se
debe identificar cual es el problema publico que se desea resolver con la creacion de esta
intervencion: altos niveles de desempleo, fomentar el empleo formal, baja productividad, etc.
Otro caso similar es el programa 192 Gestion integral de residuos solidos que define como
problema “Falta de politicas publicas implementadas para el manejo integral de los residuos
sélidos ocasionando problemas de salud y desequilibrio ecoldgico en la Entidad”, en este caso
la falta de politicas publicas para el manejo integral de los residuos soélidos es un medio para

solucionar el problema no el problema principal.

e Mantener la l6gica causal de las intervenciones. El esfuerzo por tener un problema claro y
conciso se pierde cuando los objetivos y los bienes 0 servicios no son consistentes con el
primero. En este sentido, es importante que una vez identificado el problema principal se cuide
la coherencia interna al elaborar el propésito y los componentes con los que se atendera a la
poblacién objetivo.

Por ejemplo, el programa 161 Fortalecimiento empresarial, que es el resultado de la fusién
con el programa 185 Productividad y competitividad artesanal, tiene como objetivo central
mejorar la productividad de las unidades econémicas y los emprendedores en el estado. La
I6gica causal detras de esta intervencién es que existe baja productividad entre esta poblacién
porque existen varios factores relacionados con: poca informacion sobre las unidades
economicas que desarrollan actividades artesanales, procesos administrativos excesivos para
la apertura, operacion y cierre de unidades econdmicas, poco interés por hacer crecer los

negocios, falta de capacidades en materia de productiva y de inversién, acceso limitado a
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servicios financieros, un sistema de infraestructura productivo incipiente, incorporacion minima
de innovacion cientifica y tecnoldgica a los procesos de produccién, minima comercializacién
de reservas territoriales, acceso limitado a subsidios, poca participacion en mercados
nacionales e internacionales y escasa inversion privada en los proyectos.

Para atender este problema el programa realiza una serie de actividades para apoyar con
varios productos a la poblacion objetivo: otorgar capacitacion a las unidades econémicas y
empresariales, entregar créditos en condiciones preferenciales, hacer un padron de artesanos,
entregar subsidios, campafa de promocidén de los productos exportables, ejecutar proyectos
integrales (no queda claro a qué se refiere este componente), construir infraestructura, reserva
territorial comercializada (no queda claro a qué se refiere este componente) y simplificacién de
tramites para abrir, operar y cerrar unidades econdémica.

Como se puede observar uno de los problemas de esta intervencion inicia cuando decide
fusionar dos tipos de poblaciones (unidades econdmicas y emprendedores y por otra parte
artesanos) que pueden tener causas distintas que ocasionen la baja productividad. No es lo
mismo los problemas que puede enfrentar una PYME, un emprendedor y un taller artesanal
para incrementar las capacidades productivas y comerciales. En segundo lugar, otro problema
estructural de esta intervencion fue la decision de diversificar tanto sus componentes para

atender todas las causas que se identificaron en el arbol de problemas. En otras palabras,

tenemos una intervencién que otorga al mismo tiempo créditos y subsidios, sin saber con qué
criterios a veces se otorgan unos u otros, pero también construye espacios para la
comercializacién; ademas, integra un padrén de artesanos, pero no considera a las unidades
economicas y los emprendedores, que también son parte de su poblaciéon objetivo; busca
promover relaciones con inversionistas; gestiona la simplificacion de tramites para la apertura
de negocios; otorga capacitacion y, ademas hace campafias de promocion para la
comercializacién, es decir es un programa que quiere atender todo y a distintas poblaciones.
En otras palabras, es un programa que hace uso de recursos financieros, humanos y de otro
tipo que se movilizan para realizar las actividades hacia tiros sin precision, en lugar de
enfocarse en dos o tres bienes o servicios que puedan reflejar resultados mas claros hacia el
logro del objetivo principal.

Retomando lo que se sefialé en parrafos anteriores es importante mantener la légica causal
desde el comienzo del programa, empezando por los recursos disponibles, la secuencia de las
intervenciones del programa hasta el final, los objetivos a largo plazo. Una propuesta de la

I6gica causal que puede seguir el programa 161 es la que se expone a continuacion:
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Actividades Componentes Resultados Resultados
finales

i

*Recursos * Imparticion de « Capacitacion para *Mejoran las ventas *Mejora la
financieros capacitacion a el desarrollo de de las unidades productividad
unidades habilidades econdmicas
«Recursos economicas empresariales o « Aumento de
humanos incubacion de «Aumenta la ingresos
+ Fomentar la actividades inversion en el
«Recursos de comercializacion productivas inventario de los « Aumento de
informacion en ferias y productos de las empleo
exposiciones * Apoyos para la unidades
promocioén en economicas
«Entrega de Ferias y
subsidios o Exposiciones « Participacion en el
lineas de crédito entregados mercado fuera del

estado de Oaxaca

* Microcréditos
otorgados a las
unidades
econémicas

e Procurar la congruencia interna de los programas presupuestarios. Tener distintos problemas
publicos dentro un solo programa presupuestario provoca problemas de congruencia en el
marco de la metodologia del marco légico y del presupuesto basado en resultados. A fin tener
mayor eficacia en el ejercicio de los recursos, es importante tener claridad del problema, la
poblacion objetivo y el proposito de un programa presupuestario, para ello es importante
eliminar las distintas intervenciones que se han creado dentro de una clave presupuestaria,
porgue mas alla de los resultados de las evaluaciones, los efectos en la poblacién objetivo

seran muy dificil documentar.

Para el andlisis de integracion vertical se utilizaron dos criterios principales: un analisis de
alienacion de los programas a la atencién/reduccion de las carencias y un analisis de duplicidades y
complementariedades entre las intervenciones. Como los programas presentan areas de oportunidad
en relacién a la definicion del problema, se toman los principios y objetivos normativos que establece

la Ley, asi como la alineacion al combate a las carencias sociales.
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La Ley de Desarrollo Social para el estado de Oaxaca enfatiza la importancia de los derechos
sociales en el desarrollo social. En este sentido, los programas que forman parte de esta evaluacion
se analizan a partir de un trabajo de alineacién realizado por el Gobierno del Estado que busca
orientarse al combate de la pobreza y al acceso y ejercicio efectivo de los derechos sociales. Una
forma convencional de medir el acceso a los derechos sociales es a partir de la metodologia para la
medicion de la pobreza que implementa el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) la cual considera que, una persona esta imposibilitada para ejercer uno
0 mas derechos cuando presenta carencia en al menos uno de los siete indicadores sefialados en la
Ley General de Desarrollo Social: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios, basicos en la vivienda, ingreso corriente
per capita y acceso a la alimentacién. En este sentido, se espera que cuando se disefa e implementa
una intervencion publica que esta orientada al combate de la pobreza, al medir sus efectos deberia

incidir o tener efectos potenciales en los indicadores con los que se miden las carencias.

Dados los alcances de esta evaluacion, no es posible identificar los efectos directos de los 33
programas presupuestarios en la disminucién de las carencias sociales, pero el ejercicio del andlisis
gue aqui se presenta consiste en verificar si la alineacién de las carencias sociales, realizada por el
gobierno estatal, tiene coherencia con la oferta programatica a partir de informacion relacionada con
la definicibn de cada carencia social, del problema que se pretende resolver con el programa
presupuestario, del propdsito de la MIR, la poblacién objetivo y de los bienes o servicios que entrega
el programa. En el cuadro uno se presentan los criterios que debe presentar una persona para
considerar que tiene alguna carencia social. En el cuadro 2 se incluyen los resultados del analisis de

alienacién con los programas presupuestarios.

Cuadro 5. Definicién de las carencias sociales

Carencia Definicion

Una persona presenta esta carencia cuando:

+ Tiene de 3 a 15 afios de edad, no cuenta con la educacién basica obligatoria
y no asiste a un centro de educacion formal.

Rezago ., . L . .
i * Nacié antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria
educativo ) . o

vigente en el momento en que debia haberla cursado (primaria completa).

* Naci6 a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria
(secundaria completa).
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Acceso a los
servicios de

salud

Una persona se encuentra en situacion de carencia por acceso a los servicios

de salud cuando:

* No cuenta con adscripcion o derecho a recibir servicios médicos de alguna
institucion que los presta, incluyendo el Seguro Popular, las instituciones
publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, Pemex,

Ejército o Marina) o los servicios médicos privados.

Acceso ala

seguridad social

La poblacién que no cumpla con algunos de los siguientes criterios se considera

en situacion de carencia por acceso a la seguridad social:

e Si es poblacibn econdmicamente activa y no dispone, por parte de su
trabajo, de las prestaciones establecidas en el articulo 2° de la LSS (o sus
equivalentes en las legislaciones aplicables al apartado B del articulo 123
constitucional).

e En el caso de la poblacion trabajadora no asalariada o independiente
presenta la carencia cuando no dispone de servicios médicos como
prestacion laboral o por contrataciéon voluntaria al régimen obligatorio del
IMSS y, ademés, cuenta con SAR o Afore.

e Para la poblacién en general, cuando no puede gozar de alguna jubilacién o
pensién o es familiar de una persona dentro o fuera del hogar con acceso a
la seguridad social.

e En el caso de la poblacion en edad de jubilacién (sesenta y cinco afios o
maés), se considera sin acceso a la seguridad social cuando no es

beneficiario de algln programa social de pensiones para adultos mayores.

Carencia por
calidad y
espacios de la

vivienda

Una persona presenta esta carencia cuando su vivienda presente, al menos,

una de las siguientes caracteristicas:

¢ El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

¢ El material del techo de la vivienda es de lamina de carton o desechos.

¢ El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de
carrizo, bambu o palma; de lamina de carton, metalica o asbesto; o material
de desecho.

e Larazdn de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

Carencia por
acceso a los
servicios

basicos en la

Las personas presentan esta carencia cuando en las viviendas en las que
residen presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas:
e El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua

entubada la adquieren por acarreo de otra vivienda, o de la llave puablica o
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vivienda hidrante.

¢ No cuentan con servicio de drenaje o el desagie tiene conexién a una
tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.

¢ No disponen de energia eléctrica.

e EIl combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o

carbon sin chimenea.

Carencia por
Se considera a los hogares que presenten un grado de inseguridad alimentaria
acceso ala
) i moderado o severo.
alimentacion

Bienestar
o Esta carencia se mide operativamente por el indicador de ingreso corriente per
econémico o
capita.
(Ingreso)

De los 33 programas presupuestarios, 10 tienen una alienacion coherente con la carencia social
seleccionada por el gobierno del estado. Es decir, el propésito, la poblacion objetivo y los
componentes que produce el programa contribuyen a disminuir la carencia social. Por ejemplo, el
programa presupuestario 101 Fortalecimiento de la vivienda esté alineado a la carencia calidad de
espacios de la vivienda porque se dirige a poblacién que vive en zonas rurales y urbanas y entre sus
componentes entrega apoyos directos para construir o mejorar las viviendas: biodigestores, cuartos
adicionales, estufas ecoldgicas, calentadores solares, pisos firmes, por mencionar algunos. Es decir,
este programa tiene una alineacién coherente con la carencia que se mide para el combate a la

pobreza.

Siguiendo el mismo sentido del analisis, se identific6 que, de 3 programas presupuestarios
alineados con la carencia de acceso a la alimentacion dos efectivamente tienen coherencia en la
alineacién porque entre sus componentes se entregan alimentos o apoyos econdémico que se
presume pueden afectar el consumo, por ejemplo el programa 163 Participacion comunitaria para el
desarrollo humano con asistencia alimentaria; el programa creado para atender la carencia de acceso
a la seguridad social efectivamente puede contribuir al indicador, lo mismo aplica para el programa
gue se orienta a la carencia de calidad de espacios de la vivienda porque se dirige a la poblacion que
vive en zonas rurales y urbanas y entre sus componentes entrega apoyos para construir o mejorar la

vivienda.
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Respecto al indicador de bienestar econdémico (ingreso), se encontraron 4 programas
efectivamente alineados de un total de 6, esta alineacion se puede identificar porque entre sus
componentes entregan apoyos econdmicos y en especie lo que podria aumentar el ingreso; para el
indicador de rezago educativo se identificaron 2 programas presupuestarios alineados de un total de
9, esto se debe a que son programas que se dirige a poblacion mayor de 15 afios que no sabe leer o
escribir 0 no concluyé su educacion basica y otorga servicios de alfabetizacion o por sus
componentes previenen el rezago escolar, por ejemplo el programa 125 Educacién para Jovenes y

Adultos y desarrollo de competencias para el trabajo.

En lo que se refiere a la carencia de servicios basicos de la vivienda, Gnicamente 3 programas
de 8 tienen coherencia con el indicador debido a que son programas que entre sus componentes se
dedican a mejorar la infraestructura de los servicios de agua potable, pero que no es claro si esta
relacionado a los servicios de los hogares. Finalmente, de los 5 programas orientados a satisfacer la
carencia de acceso a los servicios de salud, ninguno cumple con la coherencia, porque aunque entre
sus componentes se brinda atencion meédica, se dirige a la poblacién oaxaquefia en general en lugar
de aquella que no cuenta con adscripcién o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucién
gue los presta, incluyendo el Seguro Popular, las instituciones publicas de seguridad social (IMSS,

ISSSTE federal o estatal, Pemex, Ejército o Marina) o los servicios médicos privados.

Lo anterior representa que del total de programas valorados solamente el 30 por ciento son
programas presupuestarios que contribuyen al combate de la pobreza porque inciden en alguna de
las carencias sociales. El resto presenta problemas de coherencia en la alineacion principalmente
porque la poblacion objetivo no cumple con las caracteristicas de la carencia o, porque los

componentes que el programa produce no contribuyen a resolver la problematica de las carencias.

Cuadro 6. Programas presupuestarios alineados con las carencias sociales.

Programa
Carencia social 9 Justificacion
presupuestario

Se dirige a grupos en condicion

vulnerabilidad y uno de los componentes que
ATENCION SOCIAL A |entrega son apoyos econdémicos a personas

GRUPOS VULNERABLES | con discapacidad, los cuales pueden afectar el

Acceso a la alimentacion 168

ingreso de manera directa y elevar consumo de

alimentos.
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. . Programa e .,
Carencia social 9 . Justificacion
presupuestario

PARTICIPACION o L
Se dirige a personas en condicion de pobreza y
COMUNITARIA PARA EL ]
) » unos de los componentes entrega alimentos
Acceso a la alimentacion | 163 | DESARROLLO HUMANO )
por lo que puede tener posibles efectos en la
CON ASISTENCIA ]
carencia
ALIMENTARIA
SEGURIDAD Y
BIENESTAR SOCIAL
PARA LOS
TRABAJADORES, Se dirige a trabajadores, jubilados,
i JUBILADOS, pensionados e integrantes de instituciones
Acceso a la seguridad o . o
- 143 PENSIONADOS, policiales y otorga bienes o servicios que
socia
PENSIONISTAS E tienen posibles efectos en los indicadores de
INTEGRANTES DE LAS |acceso a la seguridad social.
INSTITUCIONES
POLICIALES DEL
GOBIERNO DEL ESTADO
Se dirige a la poblacion que vive en zonas
Calidad de espacios de la 101 FORTALECIMIENTO A LA |rurales y urbanas y entre sus componentes
vivienda VIVIENDA entrega apoyos para construir o mejorar la
vivienda
3 Se dirige a la poblacibn econdémicamente
_ CAPACITACION Y _ o . .
Ingreso por encima de la i activa y ofrece capacitacion que incentiva la
) ) 106 PROFESIONALIZACION | .
linea de bienestar insercion al mercado laboral, aunque no
PARAY EN EL TRABAJO )
focaliza pobreza.
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. . Programa e .,
Carencia social 9 . Justificacion
presupuestario

PRODUCTIVIDAD Y Se dirige a los artesanos del estado y entrega
185 COMPETITIVIDAD apoyos econdmicos y en especie lo que podria
ARTESANAL aumentar el ingreso

Ingreso por encima de la

linea de bienestar

, Se dirige a jovenes entre 12 y 29 afios y otorga
; FOMENTO E INCLUSION i ) ) ) N
Ingreso por encima de la 3 estimulos e incentivos para la inclusion
) 172 ECONOMICA DE LA o
linea de bienestar 3 econdémica lo que puede afectar
POBLACION JOVEN ) )
potencialmente el ingreso.

i . Se dirige a la poblacibn econdémicamente
Ingreso por encima de la ECONOMIA SOCIAL . . o
’ i 212 activa y ofrece microcréditos y eventos para la
linea de bienestar INCLUYENTE o )
comercializacién, aunque no focaliza pobreza.

Se dirige a estudiantes de educacién basica y

VAMOS JUNTOS A LA | entrega utiles y uniformes escolares, por lo que

Rezago educativo 206 ) )
ESCUELA favorece permanencia escolar y puede prevenir
el rezago educativo.
EDUCACION PARA
JOVENES Y ADULTOS Y | Se dirige a poblacion mayor de 15 afios que no
Rezago educativo 125 DESARROLLO DE sabe leer o escribir o no concluy6 su educacion
COMPETENCIAS PARA | basica y otorga servicios de alfabetizacion.
EL TRABAJO
AMPLIACION Y Se dirige a los habitantes del estado y
Servicios Basicos en la 146 MEJORAMIENTO DE LA |construye, amplia y rehabilita infraestructura
vivienda COBERTURA DE AGUA |para otorgar servicios de agua potable a
POTABLE vivienda rurales y urbanas.
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Carencia social , Justificacion
presupuestario

3 Se dirige a los habitantes del estado y
o . AMPLIACION Y MEJORA o
Servicios Basicos en la construye y rehabilita infraestructura para los
o 153 | DE LA COBERTURA DE o ] .
vivienda ) servicios de drenaje, pero que no es claro si
SANEAMIENTO BASICO ] ) .
esta relacionado a los servicios de los hogares.

Se dirige a los habitantes del estado y entre

o o sus componentes se dedica a mejorar la
Servicios Bésicos en la i . .
. 181 MAS OAXACA infraestructura de los servicios de agua
vivienda . .
potable, pero que no es claro si esta

relacionado a los servicios de los hogares.

El ejercicio anterior es de naturaleza conceptual. Es decir que la alineacion de carencias o a derechos
sociales, atributo deseable de la politica social, se valoré siguiendo la logica instrumental y el modelo
causal implicito de los programas. Ademas de este tipo de alineacion, es deseable que el esfuerzo
presupuestario y la oferta programatica se encuentren empatadas presupuestal y territorialmente. En
otras palabras, que no solo la I6gica, sino también la escala y distribucion de los programas responda
a la composicion, escala y distribucion de los problemas que busca resolver. Para contribuir a este
analisis, se presenta un breve andlisis de la cobertura efectiva de los programas en funcién de su

poblacion objetivo

La evaluacion de cobertura de las intervenciones de politica social realizadas se cuantifico de
acuerdo a la base de datos del Padron Unico de Beneficiarios (PUB) de Oaxaca correspondiente al
ejercicio fiscal 2018, tomando en cuenta cada uno de los 48 programas presupuestales en conjunto

con los programas y las acciones realizadas por diferentes dependencias y entidades del Estado.

Es importante sefialar que son 33 programas presupuestales de los cuales se derivan 28 programas y

acciones que se obtuvieron del “Catalogo de programas y acciones sociales 2018”.

De los 48 programas presupuestales y programas y acciones solo 19 aparecen con poblacion
atendida dentro del PUB, de los cuales el programa que tiene una mayor cobertura es el 206 “Vamos
juntos a la escuela” con una poblacion atendida del 76.76% de acuerdo a la poblacion objetivo. El
siguiente programa es el 163 “Participacion comunitaria para el desarrollo humano con asistencia

alimentaria” con 4 programas y acciones y con una cobertura del 27.49% de la poblacion objetivo.
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Por otra parte los programas que reportan los porcentajes mas bajos de cobertura dentro del PUB
son el 174 “Promocién y fomento de actividad fisica y deporte” ya que solamente el programa o
accion reportada es “Becas a atletas en la olimpiada nacional y nacional juvenil” obteniendo un
resultado de 0.002% de cobertura seguido por el 101 “Fortalecimiento de la Vivienda” debido a que
solamente estad reportado el beneficio de “Equipamiento de estufas ecolégicas” por lo que el
porcentaje de cobertura de la poblaciéon objetivo, que en este caso es la poblacién general, es tan
solo del 0.007%.

Existen varios factores que hacen que el resultado de la cobertura de los programas no pueda
evaluarse de manera correcta, debido a que tanto los programas presupuestales como los programas
y acciones incluidos en el catélogo del 2018 no estan reportando al PUB cual es la poblacién atendida
por cada uno y por otra parte los programas no estan definiendo de forma correcta cuél es su
poblacién objetivo, que segun los lineamientos del CONEVAL debe ser definida como la “Poblacion
gue un programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial y que
cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad”, esto se debe a que la
mayoria caracterizan a la poblacion objetivo o area de enfoque como la poblacion general, la
poblacion econdmicamente activa o personas en condiciones de vulnerabilidad, entre otros. Se
recomienda evaluar la posibilidad de realizar una priorizacién para definir a la poblacion objetivo y de

esta manera tener una cifra de cobertura mas real y significativa.

Por otra parte, también es importante sefialar que aunque el PUB identifica el afio en que la persona
recibié el beneficio, no muestra la fecha Ultima en que fue actualizado, por lo que no se puede

confirmar que la poblacién atendida reportada abarque la totalidad del afio fiscal 2018.

A fin de que los programas presupuestarios se vinculen a las carencias sociales que
intervienen en la medicién de la pobreza es importante tener claridad sobre los criterios de cada
carencia. La alineaciébn programas-carencia no se establece solamente a partir del propésito que
persigue el programa, se recomienda considerar como parte del andlisis el problema que se pretende
resolver, el propoésito de la MIR, la poblacion objetivo y los bienes o servicios que entrega el
programa, asi como los criterios principales que caracterizan a las carencias segun la metodologia
del CONEVAL.

Las recomendaciones del equipo evaluador son las siguientes:
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Revisar la alineaciéon a todas las carencias sociales, en particular de aquellos programas que
atienden rezago educativo, servicios béasicos de la vivienda y muy importante, identificar
programas presupuestarios que contribuyan a cubrir la carencia de acceso a los servicios de
salud.

La alineacion de los programas a las carencias debera ser Gnica. Si partimos que un programa
presupuestario solo puede contribuir a una pequefia parte de una problematica social, es
imposible pretender que con una intervencién publica se busque disminuir mas de una
carencia social, a menos que los objetivos y los componentes que se entreguen realmente
contribuyan a varios indicadores, como es el caso del programa federal Prospera, Programa
de inclusion social, cuyos objetivos y componentes se orientan a combatir la pobreza en varias
dimensiones. En este sentido, se recomienda revisar la alineacioén de los programas a fin de
gue sea claro que un programa presupuestario contribuye a una carencia social y revisar a
detalle los que sefalan su contribucibn a mas de una carencia. En este mismo sentido, se
recomienda que la informacion de la alineacion de los programas presupuestarios sea
coherente entre los distintos documentos publicados.

Se recomienda explorar nuevas metodologias que no solo permitan vincular los programas a
las carencias sociales (combate a la pobreza), sino también identificar aquellos que cuentan
con un enfoque social de derechos humanos. Esta informacion permitiria ampliar la
multidimensionalidad de la politica social en el estado y resaltar areas grises donde no existan
intervenciones publicas orientadas a atender ciertos derechos humanos y poblaciones en
especifico. El ejemplo emblematico de esto es la notoria escasez de intervenciones de
infancia temprana, gque no necesariamente se expresan en términos de carencias, pero que
son las intervenciones mas costo-efectivas y con efectos multiplicadores en trayectorias de

vida, pero que no parecen ser prioridad gubernamental.

Para el analisis de duplicidades y complementariedades con los programas federales se consideré la

informacion de los objetivos, poblacion objetivo, tipo de apoyo y el disefio general tanto de los

programas federales cuanto de los estatales. A continuacion, se presentaran los principales hallazgos

del andlisis.

Se identificaron complementariedades en diez programas estatales, esto significa que los

programas federales y los estatales persiguen objetivos similares, pero al momento de analizar a

detalle sus poblaciones objetivo y los componentes que entregan se encontraron algunas diferencias
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gue hacen que dichas intervenciones puedan complementar sus esfuerzos. Un ejemplo de
complementariedad es entre el programa estatal Economia Social Incluyente en su vertiente Crédito a
la Palabra de la Mujer y el programa federal Programa nacional de financiamiento al microempresario
y a la mujer rural. Ambos programas se dirigen a apoyar las actividades productivas de las mujeres a
través de microcréditos y capacitacion; sin embargo, el programa federal solo se dirige a las mujeres
qgue se ubican en el &mbito rural y el programa estatal apoya en los &mbitos rural y urbano. En esta
condicion se encontraron programas presupuestarios que, de acuerdo con el Gobierno del Estado, se
alinean con las carencias de acceso a los servicios de salud, calidad de espacios de la vivienda,
bienestar econémico (ingreso), rezago educativo y servicios basicos de la vivienda. (Ver anexo en

base de datos).

Por otra parte, se identificaron 20 programas presupuestarios estatales que presentan duplicidad
con programas federales. Es decir, tanto los programas estatales, cuanto los federales buscan
objetivos similares y la poblacion objetivo recibe los mismos componentes, lo que revela falta de
coordinacion para evitar duplicidades. Ademas, los programas federales también operan en el estado
de Oaxaca. Por ejemplo, el programa estatal Capacitacion y Profesionalizacion para y el trabajo se
dirige a las personas econémicamente activas y se les otorga capacitacion y certificacion a fin de que
incrementen su productividad. En el mismo tenor, se ubicé que la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social implementa a nivel federal una intervencion conocida como Capacitacioén para Incrementar la
Productividad que tiene como objetivo fomentar la capacitacion y el adiestramiento de los
trabajadores asalariados mediante la realizacion de cursos en la modalidad presencial y a distancia a
fin de incrementar su productividad. En esta condiciébn de duplicidad se identificaron programas
estatales que de acuerdo a la alineacion realizada por el gobierno de la entidad se atienden seis
carencias: acceso a alimentacién, acceso a la seguridad social, bienestar econémico (ingreso),

acceso a los servicios de salud, rezago educativo y servicios basicos de la vivienda.

Tres programas estatales no se pudieron valorar porque no se encontré informacién. El programa
Atencion regional a grupos en vulnerabilidad tiene informacion en la MIR tan general que no se logro
identificar el detalle de los componentes que entrega. Por otra parte, para los programas Gestion
Integral de Residuos Sdélidos y Fortalecimiento del sistema de Salud (se dedica a construir
infraestructura para el sector salud) no se encontraron intervenciones similares en el Inventario
Federal de Programas del CONEVAL. Una explicacion a este hecho puede ser que existen
intervenciones similares a nivel federal pero presupuestariamente no estan clasificados como de

desarrollo social, razon por la cual no entran en el universo de analisis del inventario CONEVAL.
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Duplicidades o complementariedades
con programas federales

Carencia Programa -
: , Valoracion
social presupuestario

Acceso a la ATENCION REGIONAL ' - No se p,udo analizar porque no queda
B 134 A GRUPOS EN Sin valoracion claro qué componentes especificamente
VULNERABILIDAD entrega.
A nivel federal se ubicaron los
programas Servicios a grupos con
necesidades especiales (E003),
Programa de estancias infantiles para
apoyar a madres trabajadoras (s174) de
SEDESOL vy los programas Servicios de
Acceso a la ATENCION SOCIAL A N asiste_qcia social integral, P_rogramg de
alimentacién 168 GRUPOS Duplicidad Atencién a Personas con Discapacidad,
VULNERABLES Programa de Desarrollo Comunitario
"Comunidad DIFerente" y Apoyos para
la proteccion de las personas en estado
de necesidad de la Secretaria de Salud
que se dirigen a las poblaciones y
entrega componentes muy parecidos a
este programa.
A nivel federal se ubicaron los
programas Servicios a grupos con
necesidades especiales (E003),
PARTICIPACION Programa de estancias infantiles para
COMUNITARIA PARA apoyar a madres trabajadoras (s174),
Acceso a la 163 EL DESARROLLO Duplicidad Pension para Adultos Mayores (S176) y
alimentacion HUMANO CON Comedores Comunitarios (U009) de
ASISTENCIA SEDESOL y el programa de Servicios de
ALIMENTARIA asistencia social integral de las
Secretaria de Salud que se dirigen a las
poblaciones y entrega componentes muy
parecidos a este programa.
SEGURIDAD Y
BIENESTAR SOCIAL . .
A nivel federal se ubicaron los
R :;i)ﬁ\ltgggES programas Prestaciones sociales
JUBILADOS ' (ISSSTE, E045) que tiene como fin que
Acceso a la ' los trabajadores del Estado, pensionados
seguridad 143 PENSIONADOS, Duplicidad y sus familiares reciban las prestaciones
social PENSIONISTAS E econdmicas y los servicios sociales y
INT:E,\IGS?’IA‘TNUTCEI(S)BESLAS culturales y el programa Prestaciones
POLICIALES DEL go;:zlﬁzn gzlxa(I:I;/ISS (E012). Ambos
GOBIERNO DEL P :
ESTADO
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A nivel federal existe el Programa de
Apoyo a la Vivienda (SEDATU, S274)
gue esta dirigido a poblacion rural y
urbana con ingresos por debajo de la
linea de bienestar y con carencia por
calidad y espacios de la vivienda. Los

Calidad de apoyos son para la construcciéon de
- FORTALECIMIENTO A . unidades basica de vivienda, ampliacion

espacios de | 101 Complementariedad ; . . b

(IS, LA VIVIENDA 0 mejoramiento y tiene cobertura en

Oaxaca. A diferencia del programa
federal, el programa presupuestario
Fortalecimiento a la vivienda se dirige a
la poblacion del estado en general. Se
sugiere identificar areas para mejorar su
coordinaciéon para garantizar el uso
eficiente de recursos.

El programa federal Capacitacién para
Incrementar la Productividad (STPS,
EO004) tiene como objetivo fomentar la
capacitacién y el adiestramiento de los

Ingreso por CAPACITACION Y trabajadores asalariados mediante la
encima de 106 PROFESIONALIZACION Duplicidad realizacion de cursos en la modalidad
la linea de PARA 'Y EN EL P presencial y a distancia y el otorgamiento

bienestar TRABAJO anual de subsidios para la certificacion
de sus competencias laborales. Los
componentes y la poblacion objetivo es
igual que el programa estatal, ademas
también opera en la entidad.

A nivel federal se ubico el Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género (INMUJERES,
s010) QUE contribuye con recursos
econdmicos, asesorias presenciales, en
linea vy telefénicas, para que los
mecanismos para el adelanto de las

PROMOCION Y

Iggg?;(;%(;r FOMENTO DE LAS mgé?risraciér(lMpal\g) la pr%rpsuee\(/:?ica dlg
. 152 | POLITICAS PUBLICAS Duplicidad corp Persp
la linea de género en el marco normativo, en los

. IGUALITARIAS PARA : .,
bienestar instrumentos de planeacién,

MUJERES Y HOMBRES programaticos, asi como en las acciones
gubernamentales para implementar la
politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres en las
entidades federativas, en los municipios
y en las delegaciones de la Ciudad de
México.
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: : Valoracion
social presupuestario con programas federales

A nivel federal se ubicé el Programa de
Fomento a la Economia Social
(SEDESOL, S017) se dirige a
Organismos del Sector Social de la
Economia y los apoyos otorgados son en
especie o en efectivo: |. Proyectos
Productivos, Il. Desarrollo de
INEIEE [10] capacidades y Ill. Banca Social
encima de FORTALECIMIENTO - . : e
la linea de 161 EMPRESARIAL Duplicidad Asimismo, el Fondo Nacional
bienestar Emprendedor (SE, ”SOZO) que
incrementar la productividad en las
micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES), principalmente las ubicadas
en sectores estratégicos, para incentivar
el crecimiento econdmico nacional,
regional y sectorial. Entrega apoyos
monetarios.
A nivel federal se ubic6 el programa del
Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias  (FONART) (SEDESOL,
S057) que busca consolidar los
proyectos artesanales de las personas
artesanas con ingresos por debajo de la
linea de bienestar a través de ocho
vertientes: Capacitacion integral y/o
asistencia técnica para el desarrollo de
habilidades; Apoyos para Impulsar la
Produccién para la adquisicién de activo
fijo y/lo insumos destinados a la
produccién  artesanal; Acopio de
PRODUCTIVIDAD Y Artesanias para atender la demanda de
185 COMPETITIVIDAD Duplicidad artesanias en el mercado; Apoyos para
ARTESANAL la Promocion Artesanal en Ferias y
Exposiciones para la participacion en
eventos artesanales; Concursos
Artesanales para el reconocimiento de
las personas que se distinguen por su
trabajo artesanal; Apoyos para la Salud
Visual para atender padecimientos
derivados de la actividad artesanal;
Acciones para el Desarrollo de Espacios
Artesanales Turisticos para la promocion
turistica nacional e internacional v,
Apoyos para Proyectos Artesanales
Estratégicos para incentivar el desarrollo
regional. Opera en Oaxaca.

Ingreso por
encima de
la linea de
bienestar
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social presupuestario con programas federales

Se ubicod el programa Articulacion de
politicas publicas integrales de juventud
(SEDESOL, EO016) que se dirige a la
misma poblacion y entrega componentes
Duplicidad tales como: Becas, realiza concursos,
financiamiento para proyectos que
incentiven el desarrollo integral del joven
y otras vertientes muy similares al
programa estatal.
Se ubicé el Programa nacional de
LIS elel ‘ financiamiento al microempresario y a la
EFETIE EE 212 ECONOMIA SOCIAL Complementariedad | mujer rural el cual se entrega
la linea de INCLUYENTE L -
bienestar componentes S|m|Iare§ pero se dirige a
la mujer ubicada en el &mbito rural.
|
El programa federal Educacion inicial y
basica comunitaria (SEP, EO066) esta
dirigido a nifios y jévenes que viven en
localidades de alta y muy alta
marginacion (ambito rural) y/o rezago
social que acceden, permanecen Yy
egresan de los servicios de Educacion
Rezago 105 EDUCACION BASICA Complementariedad Inicial y Basica Comunitaria. Este
educativo INCLUYENTE programa también opera en Oaxaca. A
diferencia del programa federal, el
programa de  Educacién Béasica
Incluyente se dirige a todos los nifios,
nifas y adolescentes en el Sistema
Educativo Bésico Estatal. Se sugiere
identificar areas de coordinacion para la
complementariedad de los apoyos.
Se ubicaron los siguientes programas a
nivel federal: Prospera y el Programa de
Apoyo a la Educacién Indigena (
Rezago 206 VAMOS JUNTOS A LA Duplicidad Comision Nacional para el Desarrollo de
educativo ESCUELA . -
los Pueblos Indigenas) que se dirigen a
la misma poblacion y entregan los
mismos componentes.
A nivel federal existe el programa
Educacién para Adultos (SEP, E064) es
cual presta servicios educativos para
poblacién de 15 afios o mas destinados
EDUCACION PARA a reducir el rezago educativo. Otorga a
JOVENES Y ADULTOS esta poblacion servicios educativos
125 Y DESARROLLO DE Duplicidad gratuitos de calidad en la alfabetizacion,
COMPETENCIAS PARA primaria y secundaria con el apoyo del
EL TRABAJO Modelo Educaciéon para la Vida y el
Trabajo para que concluyan su
educacion béasica. El objetivo y la
poblacién a la que se dirige es la misma
que el programa estatal, ademas

Ingreso por FOMENTO E
encima de 172 INCLUSION

la linea de ECONOMICA DE LA
bienestar POBLACION JOVEN

Rezago
educativo
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social presupuestario con programas federales

también opera en Oaxaca.

A nivel federal se identificaron dos
programas con objetivos, componentes y
se dirige a la misma poblacion: el
programa Expansion de la Educacion
Media Superior y Superior (U079) y el
Programa de infraestructura fisica
educativa (E047). EI primero opera
mediante el otorgamiento de fondos
concursables que apoyan anualmente a
los planteles publicos y de Formacion
para el Trabajo de Educacién Media
Superior, Universidades Interculturales,
Universidades Publicas Estatales y de
Apoyo Solidario, Institutos Tecnoldgicos
y Centros Regionales de Formacion
Docente, que no cuentan con un
presupuesto especifico para atender sus
necesidades de construccion,
rehabilitacion y  equipamiento. El
segundo busca mejorar la infraestructura
fisica educativa de los planteles de
educacion basica, media superior y
superior en las Entidades Federativas,
mediante las acciones de normalizacion
y disefio para la ampliacién, adecuacién,
modernizacion y conservacion para su
mejor aprovechamiento y funcionalidad.
Ambos también operan en Oaxaca.

A nivel federal se identificé el Programa
de Educacibn Media Superior (SEP,
EO007) que busca fortalecer la calidad y
pertinencia de la educacion media
superior, superior y formacién para el
trabajo de los jovenes del grupo de edad
Duplicidad escolar en la que usualmente se cursa la
educacion media superior (15-17 afos),
bajo tres modalidades: bachillerato
general, tecnolégico y profesional
técnico. Los componentes, objetivos y
poblacion son los mismos que el
programa estatal

FORMACION Y A nivel federal se ubic6 el Programa para
Rezago 183 DESARROLLO Dulicidad el Desarrollo Profesional Docente (SEP,
educativo PROFESIONAL P S247) el cual tiene el mismo objetivo y

DOCENTE se dirige a la misma poblacién objetivo

Oaitaca:

INCREMENTO DE LA
127 OFERTA EDUCATIVA Duplicidad
SUPERIOR

Rezago
educativo

FORMACION CON
Rezago 132 CALIDAD EN LA
educativo EDUCACION MEDIA

SUPERIOR
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Duplicidades o complementariedades
con programas federales

Rezago
educativo

184

ADMINISTRACION
ESTRATEGICA EN EL
QUEHACER
EDUCATIVO

Complementariedad

A nivel federal se identificé el programa
Sistema de Informacion y Gestion
Educativa (SEP, E067) que tiene como
objetivo principal dotar a los tomadores
de decisiones del sector educativo, de
una sola plataforma tecnolégica, que
permita su planeacion, operacion,
administracion y evaluacion, asi como
proporcionar soluciones de
automatizacion a las escuelas a efecto
de establecer la comunicacion directa
entre los directores y las autoridades
educativas.

Rezago
educativo

200

AMPLIACION DE LA
COBERTURA DE
EDUCACION MEDIA
SUPERIOR

Complementariedad

Se ubicaron los programas Servicios de
Educacion Media Superior y Expansion
de la Educacién Media Superior y
Superior de la SEP que también operan
en Oaxaca. Se pueden identificar areas
de coordinacion para complementar sus
esfuerzos

Rezago
educativo

207

FORTALECIMIENTO A
LA
INFRAESTRUCTURA
FiSICA EDUCATIVA

Duplicidad

Se ubicéd a nivel federal el Programa de
infraestructura fisica educativa de la SEP
gue orienta sus esfuerzos para que se
mejore la infraestructura fisica educativa
de los planteles de educacion basica,
media superior y superior en las
Entidades Federativas, mediante las
acciones de normalizacién y disefio para
la ampliacion, adecuacion,
modernizaciéon y conservacion para su
mejor aprovechamiento y funcionalidad

Servicios
Basicos en
la vivienda

122

MEJORAMIENTO
URBANO DE LOS
CENTROS DE
POBLACION

Complementariedad

A nivel federal existe el Programa de
Infraestructura (SEDATU, S273) el cual
tiene como objetivo mejorar la
disponibilidad de la infraestructura
basica, complementaria y equipamiento;
imagen, entorno, ampliacion y
mejoramiento de la vivienda de los
hogares que se encuentran asentados
dentro de las AGEB urbanas vy
localidades menores a 5 mil habitantes
que presentan medio, alto y muy alto
déficit en condiciones de habitabilidad.
Entre sus componentes se ubican:
Infraestructura para el héabitat;
modalidades: mejoramiento del entorno,
desarrollo comunitario y promocion del
desarrollo urbano y Espacios publicos y
Participacion comunitaria. Se
recomiendan  identificar areas de
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coordinacién ya que el programa federal
también opera en Oaxaca.

A nivel federal se ubicé el programa
Agua potable, Drenaje y Tratamiento
Servicios AMPLIACION Y (FIONAGUA, ,S(_)74), brinda apoyos
BASICOS €n 146 MEJORAMIENTO DE Duplicidad financieros, técnicos 'y de supervision
la vivienda LA COBERTURA DE para el sostenimiento y ampliacion de la
AGUA POTABLE infraestructura de  agua  potable,
alcantarillado y saneamiento de zonas
urbanas y rurales del pais.

A nivel federal se ubicé el programa
Agua potable, Drenaje y Tratamiento
(CONAGUA, S074), brinda apoyos
financieros, técnicos y de supervision
para el sostenimiento y ampliacién de la
infraestructura de  agua  potable,
alcantarillado y saneamiento de zonas
urbanas y rurales del pais.

A nivel federal se ubicé el programa
Agua potable, Drenaje y Tratamiento
(CONAGUA, S074), brinda apoyos
financieros, técnicos y de supervision
para el sostenimiento y ampliaciéon de la
infraestructura de  agua  potable,
alcantarillado y saneamiento de zonas
urbanas y rurales del pais.

Se ubicaron los programas Programa de
Manejo de Areas Naturales Protegidas,
Programa de Recuperacién y
Repoblacion de Especies en Riesgo,
Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable, Programa de Conservacion
para el Desarrollo Sostenible,
Investigacibn en Cambio Climético,
Sustentabilidad y Crecimiento Verde,
Proteccion Forestal y Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre operados por SEMARNAT.
Como los componentes del programa
estatal no son claros no se puede
identificar si  son similares a los
programas federales.

Se ubicé el Programa de Fomento a la
Agricultura (SAGARPA, S259) que entre
SuUs componentes se otorgan apoyos
Complementariedad | para el uso y aprovechamiento de
energias renovables de la Unidades
Econdmicas Rurales Agricolas del
sector.

AMPLIACION Y
Servicios MEJORA DE LA
Basicos en 153 COBERTURA DE Duplicidad
la vivienda SANEAMIENTO
BASICO

Servicios )
Basicos en 181 MAS OAXACA Duplicidad
la vivienda

Servicios ORDENAMIENTO
Basicos en 189 ECOLOGICO Complementariedad
la vivienda TERRITORIAL

PROMOCION DE LA
INVERSION EN
ENERGIAS
RENOVABLES

Servicios
Basicos en 190
la vivienda
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Carencia Programa -
: , Valoracion
social presupuestario

Servicios
Basicos en
la vivienda

192

GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS
SOLIDOS

Sin valoracién

No se ubicé un programa federal de
desarrollo social similar al estatal

Servicios
Basicos en
la vivienda

194

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y
DESARROLLO
HUMANO

Complementariedad

A nivel federal se ubicaron los
programas Ordenamiento y regulacion
de la propiedad rural, Programa para
regularizar asentamientos  humanos
irregulares, Programa de Prevencion de
Riesgos de la SEDATU.

Acceso a
los servicios
de salud

159

ATENCION MEDICA

Complementariedad

A nivel federal se ubicaron 3 programas:
Atencién a la salud (IMSS, EO011),
Atencion a la Salud del ISSSTE (E044) y
Atencién a la Salud de la Secretaria de
Salud. Los dos primeros otorgan
atencién médica ambulatoria y
hospitalaria de los derechohabientes del
IMSS y a los trabajadores al servicio del
Estado, pensionados y su familia. El
tercero proporciona atencién hospitalaria
y ambulatoria de alta especialidad a la
poblacibn que la demanda en los
Institutos Nacionales de Salud,
Hospitales Regionales de Alta
Especialidad, Hospitales Federales de
Referencia y Servicios de Atencion
Psiquiatrica, en coordinacion con la red
de servicios, sin importar la procedencia
geogréfica, condiciones laboral o social.
Como a nivel estatal no se identifica a
qué poblacion objetivo se dirige, si
derechohabiente 0 no derechohabiente,
se recomienda encontrar &reas de
coordinacién con el programa federal

Acceso a
los servicios
de salud

169

PREVENCION Y
PROMOCION DE LA
SALUD

Duplicidad

Se ubicaron los programas Prevencion y
atencién contra las adicciones (E025),
Programa de vacunacion (E036) vy
Prevencion y Control de Sobrepeso,
Obesidad y Diabetes (U008) de la
Secretaria de Salud y el programa
Prevencion y control de enfermedades
del IMSS que entregan componentes
muy parecidos y se dirige a la misma
poblacién. Todos operan en el estado de
Oaxaca

Acceso a
los servicios
de salud

164

FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA DE
SALUD

Sin valoracion

No se ubicé un programa federal de
desarrollo social similar al estatal
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Acceso a
los servicios
de salud

175

REGULACION Y
FOMENTO SANITARIO

Duplicidad

Se ubico el programa Vigilancia
epidemioldgica (SALUD, U0Q9) y busca
contribuir a consolidar las acciones de
proteccién, promocién de la salud y
prevencion de enfermedades mediante
la identificacion temprana y control de
riesgos, asi como el ingreso a
tratamiento oportuno y especifico de
casos nuevos de enfermedades
infecciosas y transmisibles. Opera en el
estado de Oaxaca

Acceso a
los servicios
de salud

174

PROMOCION,
RECREACION Y
FOMENTO DE LA
ACTIVACION FISICA Y
DEL DEPORTE

Duplicidad

Se ubicaron los programas Programa de
Cultura Fisica y Deporte y Atencion al
Deporte (SEP S269 y EO017) que se
dirigen a la misma poblaciéon y buscan
los mismos objetivos que el programa
estatal.

Como se explic6 en parrafos anteriores, para 2019 se hicieron fusiones entre programas, 6

programas que operaron en 2018 se fusionaron con otros del mismo universo de los 33. En el cuadro

7 se puede observar como fueron las fusiones de cada programa. Cuatro fusiones se hicieron

considerando que anteriormente los programas se dirigian a la misma poblacion objetivo y los

objetivos eran muy similares, en este sentido solo se agruparon los componentes bajo una misma

clave presupuestaria. En este caso se ubicaron los programas 134, 105, 146 y 169 para 2019.

Cuadro 7. Analisis de las fusiones de los programas presupuestarios 2019.

Programa

presupuestario 2018

Fusion 2019

Andlisis de la fusiéon

ATENCION SOCIAL A

Se fusion6é con el programa
134 ATENCION REGIONAL A

Se fusionaron los componentes que

168 GRUPOS estaban dirigidos a la misma poblacion
GRUPOS EN s
VULNERABLES VULNERABILIDAD objetivo
Se fusionaron componentes pero el
tratamiento a los artesanos como parte de
PRODUCTIVIDAD Y Se fusiond con el programa|la poblaciébn objetivo se difuming,
185 COMPETITIVIDAD 161 FORTALECIMIENTO | conviene analizar si el problema que
ARTESANAL EMPRESARIAL presentan los artesanos en Oaxaca es el

mismo que presentan las unidades
econdmicas o los emprendedores.
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PR Fusién 2019 Anélisis de la fusién
presupuestario 2018
) Se fusiond con programa 172 |Se  fusionaron componentes y se
212 ECONOMIA SOCIAL FOMENTO E INCLUSION |identificaron al menos tres tipos de
INCLUYENTE ECONOMICA DE LA | poblaciones objetivo: jovenes, mujeres y
POBLACION JOVEN sector social de la economia.
VAMOS JUNTOS A LA Se fusiono con el programa Se fusionaron componentes que estaban
AL ESCUELA 105 EDUCACION  BASICA dirigidos a la misma poblacion objetivo
INCLUYENTE g P )
) Fusionado con el programa
AMPLIACION Y MEJORA | 146 AMPLIACION Y | Se fusionaron los componentes que
153 DE LA COBERTURA DE | MEJORAMIENTO DE LA |estaban dirigidos a la misma poblacién
SANEAMIENTO BASICO |COBERTURA DE  AGUA | objetivo
POTABLE
< Se fusiond con el programa|Se fusionaron los componentes que
175 FOSES‘POLQ?AISINFXRIO 169 PREVENCION Y | estaban dirigidos a la misma poblacion
PROMOCION DE LA SALUD | objetivo
ATENCION REGIONAL A Personas en  situacion de La Poblacion vulnerable en el Estado de
134 GRUPOS EN obreza extrema Oaxaca carece de acceso a derechos
VULNERABILIDAD P sociales.

Por otra parte, llama la atencién que la fusién de los programas 161 y 172 también siguieron la l6gica

de agrupar componentes, pero existe el riesgo de que las poblaciones objetivo presenten problemas

de focalizaciéon. En el caso del primer programa, 161, la poblacion de artesanos que anteriormente se
atendia con una intervencién especifica no esta considerada como parte de la nueva poblacion
objetivo. Es recomendable que el programa 161 valore si las unidades econbémicas y los
emprendedores presentan el mismo problema que presentaban los artesanos de Oaxaca que antes
se apoyaban de forma especifica. Asimismo, el programa 172 que anteriormente se enfocaba a la
poblacion de jovenes en el estado, para 2019 se enfoca al menos en tres poblaciones distintas:
jovenes, mujeres y sector social de la economia. Se recomienda que para este caso en especifico se
revise una definicibn mas clara del problema a fin de que refleje mayor congruencia con el propésito
de la intervencion, estas adecuaciones permitiran mayor congruencia en la l6gica causal de la

intervencion.

En sintesis, el andlisis sugiere que el portafolio de programas que constituyen la politica de desarrollo
social del Estado de Oaxaca tiene areas de oportunidad en consistencia interna, integracion vertical y
alineacion a carencias/resolucion de un problema publico. En general, todo esto sugiere la necesidad

de una revision profunda de la estructura programatica.

INFORME DE EVALUACION ESTRATEGICA DE LA
Politica de Desarrollo Social del Estado de Oaxaca

Pagina 60 de 79




Epipra

Oaitaca [

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

INSTITUCIONALIDAD DE LA POLITICA SOCIAL

México es un pais pionero y lider en materia de institucionalizacion de la politica social, la evaluacion
y el monitoreo. Como han sefialado Maldonado, Pérez Yarahtan et al (2016), este resultado no fue
producto de un plan maestro con objetivos explicitos de largo plazo, sino un producto de decisiones
politicas en torno a la politica social que tienen mucho que ver con el avance en la competencia
electoral y el intento de revertir la tradicion clientelar de la politica social mexicana. En el ambito
federal, como producto de estas decisiones aisladas, pero complementarias, se fortalecio el subsector
de desarrollo social y humano a partir de la Ley General de Desarrollo Social (2004) y las
instituciones y procesos que dicha ley mandata. A raiz de esto, y la obligatoriedad constitucional de la
evaluacion, las entidades federativas fueron adoptando leyes locales relativas a la misma materia y
adoptando mecanismos institucionales parecidos para regular la planeacién y evaluacion en materia

de desarrollo social y humano.

En ese marco, CONEVAL realiza analisis periédicos del grado de avance en la
institucionalidad de la politica social en las entidades federativas. La institucionalidad de la politica
social del Estado de Oaxaca se considera alta en el contexto mexicano. ElI promedio nacional en
2017 es de 75.3 en el indice de monitoreo y evaluacién segln entidad federativa propuesto por
CONEVAL. Oaxaca estéa en el noveno lugar con una calificaciéon de 88 puntos (en 2013 tuvo el primer
lugar, con 78.7 puntos. p. 34). Jalisco es el primer lugar con 98.2 puntos y BCS es el Gltimo lugar con
35.2 puntos. El reporte 2017 de CONEVAL identifica a Oaxaca como uno de los estados en el grupo
de alto avance en el fortalecimiento del monitoreo y la evaluacion (p.13). Oaxaca ha estado en el
grupo de avance medio alto (2011) y alto (2013, 2015 y 2017) en las mas recientes mediciones del

indice.

El indice integrado por CONEVAL tiene un componente normativo y un componente practico.
El reporte reconoce que el progreso de las entidades en su calificacién dentro del indice es atribuible
a avances en el componente normativo, aunque también ha habido avances en el componente
practico. En 2017, solamente el Estado de México y Jalisco superan a Oaxaca en el componente
normativo. En cuanto al componente practico, en 2017 14 entidades superan a Oaxaca (P. 53). En el
componente normativo, el promedio es 39.7 y Oaxaca tuvo 50 puntos y es el cuarto lugar nacional. El
mas alto (Estado de México) tuvo 51.9. En el componente practico, el promedio nacional es de 35.6
puntos. Oaxaca esta en lugar 15 con 38 puntos. A pesar de esta arriba del promedio nacional, la

disparidad entre la norma y la praxis es notoria.
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Oaxaca se encuentra en el grupo de 11 entidades federativas con avance alto en la materia. Estas
entidades cuentan con 100 % de los criterios normativos para establecer la evaluacion y monitoreo de
la politica y programas de desarrollo social y han establecido criterios para crear programas de
desarrollo social (elaborar diagnosticos, vinculacibn con PED, asegurar que se especifique
informacion como el objetivo y tipo de apoyo). Oaxaca tiene el maximo puntaje (4), con 26 entidades
mas, en la valoracion de Ley de Desarrollo Social o instrumento normativo equivalente, al igual que
en la difusién de la informacién de los programas de desarrollo social, la creacion del padron y la

elaboracion de reglas de operacion.

En materia de evaluacion y monitoreo, el panorama es muy parecido. Oaxaca cuenta con un
marco normativo de alto nivel para la coordinacion y planeacion de las evaluaciones, su publicacion y
el seguimiento a sus resultados. pero hay menos evidencia de que este asegure mejoras sustantivas
en la practica.

ORIENTACION A RESULTADOS DE LA POLITICA SOCIAL

Para el andlisis de orientacion a resultados se tomaron los atributos formales de orientacion a
resultados, siguiendo el diagnéstico de CONEVAL, y diversos indicadores indirectos de la calidad de
la orientacion a resultados. Como se sefiald al inicio de este reporte, estas dimensiones estan
relacionadas empiricamente. Los hallazgos en relacion a la definicion inadecuada del problema
publico al que responde un programa, y la poca claridad y alineacién de la estructura de los
programas presupuestarios también deben interpretarse como problemas en la orientaciéon a
resultados de la politica social. Al mismo tiempo, el hecho de que si existan indicadores estratégicos
que tienen seguimiento y se cuenta con un Padron Unico de Beneficiarios nos permite analizar como
se ve el desempefio gubernamental en materia de politica social en el Estado de Oaxaca. Esta

seccion captura estas fuentes de diversa indole para valorar la orientacion a resultados.

En el diagnéstico de CONEVAL (2017: 71) Oaxaca obtuvo 10 de 12 puntos posibles en la valoracion
de indicadores estratégicos, por debajo de 14 entidades federativas, de acuerdo con la siguiente

distribucion:

e El estado cuenta con informacion de sus indicadores de resultados (3/4).

e El estado cuenta con indicadores de resultados (3/4)
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e La normativa estatal establece contar con indicadores de resultados para la politica y/o los
programas de desarrollo social (4/4)

En materia de indicadores de gestion, Oaxaca tuvo 10 de 12 puntos posibles en este elemento de

tres criterios, por debajo de 15 entidades a nivel nacional:

¢ El estado cuenta con informacion de sus indicadores de gestion (3/4).
e El estado cuenta con indicadores de gestién (3/4)
e La normativa estatal establece contar con indicadores de gestién para la politica y/o los

programas de desarrollo social (4/4)

En lo que se refiere la dimension organizacional, (area responsable de realizar/coordinar la
evaluacion de la politica y los programas de desarrollo social en el estado), Oaxaca solamente esta
detras de 4 entidades con 14/16 puntos posibles.

¢ La normativa establece un area responsable de realizar/coordinar la evaluacién de la politica y
de los programas de desarrollo social en el estado (3/4)

¢ la normativa estatal define elementos del area responsable para coordinar la evaluacion de la
politica o programas de desarrollo social (4/4)

e La normativa estatal establece las atribuciones del area responsable de realizar/coordinar la
evaluacion de la politica y/o de los programas de desarrollo social en el estado (3/4)

e El estado cuenta con un area en operacion responsable de realizar/coordinar la evaluaciéon de

la politica y/o de los programas de desarrollo social en el estado (3/4)

La Jefatura de la Gubernatura incluy6 en el paguete de informacion una presentacion sobre el Padron
Unico de Beneficiarios (2016-2022), por lo que se incluyé para efecto de este andlisis. En primer
lugar, es importante destacar que el Padron Unico de Beneficiarios (PUB) es consultable en la liga
https://padronbeneficiarios.oaxaca.gob.mx/publico/consulta. ElI PUB 2018 tiene 1,215,293

beneficiarios. En la consulta en linea aparece la base de datos completa, pero con 10 beneficiarios
por pagina (es decir, 110 mil paginas en total), lo que obstaculiza enormemente la consulta. Los
campos mostrados son: nombre y apellidos de los beneficiarios, sexo, programa, beneficio ofrecido,
municipio de entrega, y dependencias ejecutoras. Sin embargo, después de numerosos intentos no
fue posible bajar el archivo del PUB en su integridad en una computadora de capacidad promedio.

Una base de datos en Excel permitiria elaborar tablas y gréaficas de frecuencias como: nimero de

INFORME DE EVALUACION ESTRATEGICA DE LA Pagina 63 de 79
Politica de Desarrollo Social del Estado de Oaxaca



https://padronbeneficiarios.oaxaca.gob.mx/publico/consulta

Oaitaca T
JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gobierno e Estado %I‘@Era

beneficiarios por programa, sexo de los beneficiarios y dependencias que tienen un padrén. Una base

de datos Unica también serviria como insumo para identificar duplicidades.

Dada la imposibilidad de consultar el PUB en un Unico archivo, el equipo de evaluacién intenté
descargar cada una de las bases de datos de cada uno de los programas y de unidades

responsables. Estos son los hallazgos:

- El portal si permite conocer en linea la poblacion beneficiada en el padrén tnico (1.2 millones
de registros) y de la mayoria de los programas incluidos (que son solamente una parte de los
programas del Estado). Como se ha dicho, el problema es que la consulta en linea es
materialmente impracticable: los resultados en pantalla muestran 10 registros.

- Excepto por un par de programas de los que no se puede obtener informacion, el portal
permite descargar (en formato XLS o CSV) a la Poblacion Beneficiada (categorizada por
grupos). La tabla describe cada uno de los programas consultables y los campos mostrados
en sus bases de datos.

- El problema principal en la consulta del PUB es que aun no es un insumo Unico, que integre
todos los programas en una sola base de datos donde todos los campos de captura estén
consistentemente alineados y controlados (por ejemplo, fechas de entrega de beneficios y
homonimos).

- Seria inadecuado suponer que las partes existentes pueden ser agregadas por terceros para
integrar una base de datos Unica y que dicha base tendria la misma validez que el PUB. Por
tanto, las partes existentes no forman un padrén unico.

- El portal si permite conocer a los actores beneficiarios de programas durante 2018. Son 17
organizaciones.

- El portal no parece contener informacion sobre todas las dependencias o programas, sino
solamente sobre 19 dependencias y sobre 24 programas. Otros 18 programas que aparecen
en el PUB no son consultables (ver tabla).

- También se pueden descargar las bases de datos de la Comision Estatal de Vivienda, la
Comisiéon Estatal de Cultura Fisica y Deporte, el Instituto de Bachillerato del Estado de
Oaxaca, la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, lo tele bachilleratos comunitarios, el
Colegio Superior para la Educacion Integral Intercultural de Oaxaca, Colegio de Bachilleres
del Estado de Oaxaca, la Comision Estatal de Vivienda, el Instituto de Capacitacion y

Productividad para el Trabajo, el Instituto Estatal de Educacion para Adultos, el Sistema de
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Desarrollo Integral para la Familia, el Instituto Estatal de la Juventud, la Comisién Estatal de
Cultura Fisica y Deporte y el Instituto Oaxaquefio de las Artesanias.

- Las bases de datos descargables tienen los campos siguientes: nombre y sexo del
beneficiario, municipio de entrega de beneficio, tipo de beneficio ofrecido por el programay la
unidad responsable, y afio de entrega. En algunos casos (Educacién Bésica Incluyente-
Vamos a la Escuela) es evidente el traslape en afios de entrega para algunos registros. Esto
impediria la integracién de una base de datos consolidada y congruente, pues en estricto
sentido metodoldgico, cada afio de entrega debe constituir un registro separado.

Programas descargables en el portal del Padron Unico de Beneficiarios

Nombre del programa mostrado en PUB

A peso el litro de leche 44700
Ampliacion de la cobertura de la educacion media superior 79138
Apoyo a personas adultas mayores 10773
Apoyos para la proteccion de personas en estado de necesidad. 2242
Estancias Infantiles DIF
Asistencia alimentaria a sujetos vulnerables 92088
Becas a atletas en la olimpiada nacional y nacional juvenil 60
Caravanas de desarrollo social 28436
Centro de rehabilitacion y educacién especial Oaxaca (CREEO) 2474
Crédito a la palabra de la mujer 3310
Cursos de capacitacién y profesionalizacion para y en el trabajo 56338
Desayunos escolares frios 120437
Educacion para jovenes y adultos y desarrollo de competencias
para el trabajo 190338
Fondo de apoyo a migrantes (2016) 897
Fortalecimiento a la vivienda 6927
Inglés para todos en Oaxaca 828
Muestras de economia solidaria 620
Padron Unico de beneficiarios (total) 1215293
Pgrticipaqién comunitaria para el desarrollo humano con asistencia 139910
alimentaria
Premio Estatal de la Juventud 6
Prevencion y atencién a nifias, nifios y adolescentes en situacion 51
de calle
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Programas descargables en el portal del Padron Unico de Beneficiarios

Nombre del programa mostrado en PUB Personas beneficiarias
Programa bienestar de apoyo a personas con discapacidad 21381
Programa de apoyo a emprendedores 639
Programa de vertientes de apoyos a artesanos 2689
Vamos juntos a la escuela 1048000

Programas que aparecen en el portal del PUB pero no son consultables: Atencién juridica-
administrativa a la poblacion migrante y sus familias, Atencién regional a grupos de vulnerabilidad,
Beca de apoyo a la practica intensiva y servicio social, Comercializacion turistica, Desarrollo turistico
sustentable, Fortalecimiento de la infraestructura cultural, Inclusién econémica de los migrantes y su
familia, Planeacion turistica y desarrollo estratégico, Profesionalizacion turistica, Programa de
fortalecimiento en la calidad educativa, Programa de la reforma educativa, Programa escuelas de
tiempo completo, Programa nacional de becas, Programa nacional de inglés, Programa para el
desarrollo profesional docente, Programa para la inclusién y equidad educativa, Promocién turistica,
Salvaguardar el patrimonio cultural e inmaterial.
Fuente: https://padronbeneficiarios.oaxaca.gob.mx/publico/consulta

La informacién normativa consultable en el portal del padrén de beneficiarios: Ley General de
Desarrollo Social, Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca, Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Plan Estatal de Desarrollo, Plan Estratégico
Sectorial de Desarrollo Social, Lineamientos del Padrén Unico de Beneficiarios Federal, Lineamientos
del Padron Unico de Beneficiarios Estatal, Lineamientos para la conformacion de las Reglas de
Operacion (ROP), Estrategia Nacional de Inclusion, Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca

El Padréon Unico de Beneficiarios, herramienta fundamental para la toma de decisiones, la
transparencia y la rendicion de cuentas, plantea algunas dificultades menores para ser utilizado por la
ciudadania y los tomadores de decisiones. De acuerdo con los Lineamientos para su integracion, el
PUB debe servir de base para elaborar analisis por parte del COPEVAL (ver cuadro). EI PUB
actualmente solo puede consultarse de manera fragmentada. Aln no puede caracterizarse como una
base de datos integrada, aunque demuestra pasos significativos en este sentido y también demuestra
un avance notorio para cumplir con criterios de gobierno abierto y datos abiertos. Sin embargo, como
se ha explicado arriba, las bases de datos descargables aln tienen algunas areas de oportunidad que
deben atenderse para dar mayor funcionalidad al portal, y para habilitar el tipo de analisis integrado

gue contemplan los lineamientos.
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Lineamientos generales para la integracion y administracion del Padron Unico de

Beneficiarios del Estado de Oaxaca. Publicado el 6 de Octubre de 2018
Articulo 8: “(...) la informacién referente a los beneficiarios y a los apoyos entregados a
personas fisicas deberan reportarse agrupando registros de acuerdo al mes de ministracion,
asi como el beneficio otorgado.”

Articulo 20: “COPEVAL realizara analisis de los padrones integrados al PUB de manera
trimestral y a solicitud del responsable. Los resultados de los andlisis se enviaran al
responsable con la finalidad de que éstos sirvan de apoyo para aprovechar posibles areas de
mejora en la informacién que conforma los Padrones de los Programas de Desarrollo Social.

Articulo 21: "Andlisis intra-padron: permite identificar posibles errores de captura en la
informacién proporcionada, asi como detectar posibles duplicidades de beneficiarios dentro
del mismo padrén. Andlisis inter-padrén: identifica concurrencias de beneficiarios en
diferentes padrones, con la finalidad de que los Responsables las conozcan y detecten
posibles sinergias entre los mismos".

Articulo 22: "ElI PUB es de caracter publico y de uso exclusivo para fines sociales, de
transparencia y rendicion de cuentas, con excepcién de aquella que, en términos de la
normatividad aplicable, sea considerada como confidencial o reservada”.

Articulo 23: "EI PUB se encontrara publicado en el portal web oficial designado por
COPEVAL".

Definiciones (articulo 3).

Responsable: servidor publico de la instancia ejecutora que asegura la autenticidad,
veracidad, calidad y oportunidad en el envio o transferencia de su Padron.

Instancia ejecutora: dependencias y entidades del Estado de Oaxaca encargadas de la
operacion de los programas estatales.

Lo mismo puede decirse en relacion a los indicadores de desempefio y su seguimiento. En si mismo
no son importantes, sino como instrumento para promover un mejor desempefio de la politica social.
Como ilustra la tabla a continuacion, el desempefio general de indicadores estratégicos de la politica
no es el deseable, ya que la mayoria de los indicadores no estan disponibles y muchos cuentan con

desempefio no adecuado.
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Clave Tema Indicador Desempefio
11 Educacion Cobertura en educacion basica Adecuado
11 Educacioén Eficiencia terminal primaria No adecuado
11 Educacion Eficiencia terminal secundaria No adecuado
11 Educacion Porcer.1taje de profesores aprobados en el servicio Adecuado
profesional docente

11 Educacion Poblacion total con rezago educativo Adecuado

11 Educacion Cobertura en educacién media superior Adecuado

11 Educacion Abandono escolar media superior Adecuado

11 Educacion Eficiencia terminal media superior No adecuado

11 Educacion Cobertura en educacion superior No adecuado

11 Educacion Abandono escolar superior Adecuado
indice de competitividad estatal. Subindice de

11 Educacion innovacion de los sectores econémicos. Variables: No disponible
investigadores y patentes

12 Salud Poblacion sin acceso a los servicios de salud Adecuado

12 Salud Tasa de mortalidad Adecuado

12 Salud Razon de mortalidad materna No adecuado

12 Salud Tasa de morbilidad No adecuado

12 Salud Tasa de mortalidad infantil Adecuado

13 Vivienda P.e'rsonas con carencia por calidad y espacios en la No disponible
vivienda

13 Vivienda P,er_sonas con ggrencias en el acceso a servicios No disponible
bésicos de la vivienda

14 | 15 Acceso a la alimentacion Inclusion econémica Porcentaje de poblacion en situacion de pobrezay No disponible
pobreza extrema

14 Acceso a la alimentacion Personas con carencia alimentaria No disponible

15 Inclusién econémica Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar No disponible

16 Grupos en sny_auon de indice de Desarrollo Humano No disponible

vulnerabilidad

17 Migrantes PEA ocupada formal Adecuado

17 Migrantes indice de intensidad migratoria No disponible

18 Cultura fisica y deporte Esperanza de vida al nacer Adecuado

19 Cultura y Arte Porcentg!e de municipios apoyados en activdiades de Adecuado
produccién cultural

A partir del Reporte de avances Oaxaca elaborado por SEDESOL en el marco de la Estrategia
Nacional de Inclusion, en el rubro Educacion, los indicadores nacionales tienen un avance de 17.75%.
En Oaxaca, el avance es 84.45%. Algunos indicadores exceden por mucho la meta del 100 %
planeado. Por ejemplo: NUmero de nifias y nifios de 3 a 5 afios de edad que asisten a una guarderia,
estancia infantil u otros que ya son considerados preescolar por la autoridad educativa local tiene un
nivel de 206% (septiembre de 2018). En Educacion los indicadores de programas federales son dos:
Numero de personas mayores de 15 afios que se certificaron en primaria y o secundaria, y NUmero
de personas mayores de 15 afios que se alfabetizaron, tienen un cumplimiento de 17.9% y 17.6%,
respectivamente (mayo de 2018). En general, dadas las caracteristicas del rezago social y el
comportamiento de los indicadores, estos datos sugieren que las metas y/o los indicadores no
estuvieron adecuadamente elaborados, ya que duplicar el desempefio esperado en realidad no es

una buena sefal, sino un marcador de problemas en el manejo de indicadores. Ninguno de los
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indicadores recuperados por SEDESOL en su Reporte de avances aparece en las MIR 2018 (tercer
trimestre), presentadas en la Carpeta 19 por el gobierno de Oaxaca.'! Un ejemplo: el indicador
namero de centros educativos construidos reportado por SEDESOL, no tiene correspondiente en las
MIR reportadas por el gobierno de Oaxaca. Sin embargo, si existe el indicador porcentaje de
espacios educativos construidos en el nivel basico. Para ambas fuentes el responsable del
cumplimiento del componente que da lugar al indicador es el mismo: el Instituto Oaxaquefio

Constructor de Infraestructura Fisica Educativa.

En conclusion, la brecha de implementacion e internalizacion de los avanzados marcos
normativos con lo que cuenta Estado de Oaxaca explican en parte la disparidad y las areas de
oportunidad existentes en materia de orientacién a resultados y la posibilidad de documentar su
contribucién a la mejora del desempefio de la politica social en su conjunto. El balance general que
ofrece esta evaluacion arroja un mapa de ruta para resolver el principal desafio de la politica de
desarrollo social del Estado de Oaxaca: reducir las brechas entre la norma y la practica, mejorando la
calidad del procesos y los productos de la implementacion de los programas y de la politica, para
consolidar un régimen de politica social que actualice los derechos y principios de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca y ofrezca una salida de los muy altos niveles de pobreza

y desigualdad que han afectado histéricamente a esta entidad.
¢,Como reducir brechas de implementacién?

Uno de los principales hallazgos de esta evaluacion se refiere a las brechas de implementacion entre
normas, instituciones y procesos que cuenta con los elementos minimos para orientar y gestionar por
resultados la politica social, y las practicas heterogéneas y areas de oportunidad que se reflejan en
los documentos revisados por el equipo evaluador. Este escenario supone que, mas que la adopcién
de buenas practicas per se, la estrategia mas efectiva a corto plazo tiene mucho mas que ver con la
socializacion y apropiacion horizontal de estas herramientas por parte de mandos medios y
operadores. Oaxaca cuenta ya con las normas e instituciones necesarias para llevar a buen puerto la
mejora sustantiva de su politica social y el fortalecimiento de la orientacion a resultados. No obstante,
persiste mucho trabajo fino de adecuacién y revision de los instrumentos, asi como de capacitacion

practica e intercambio de informacion entre servidores publicos involucrados.

11 La tabla anexa en Excel (hoja Indicadores estatales) se refiere exactamente cada indicador, con un ejemplo
sobre la falta de correspondencia y los dos Unicos indicadores recuperados por SEDESOL que tienen un
correspondiente cercanamente parecido en las MIR 2018.
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Por esta razoén, el equipo evaluador sugiere una estrategia dual: la revisién global de la estructura
programatica, de manera conjunta y pedagogica con los actores interesados, y una estrategia de
capacitacion practica entre pares y con talleres focalizados en las condiciones reales de operacion del
Estado, a fin de contar con un lenguaje y herramientas genuinamente compartidas para reducir la

fragmentacién y contradicciones en el manejo de la informacion.

En América latina existen ejemplos relevantes de aprendizaje horizontal entre pares para
fortalecer la gestion local y uniformar al mismo tiempo la informacién publica relativa a programas
sociales (Brasil, con el programa Bolsa Familia), lo que ha permitido que cuenten con un Padron
Unico de Beneficiarios de alta confiabilidad en un contexto de enorme fragmentacion territorial y gran

autonomia de los gobiernos locales.

En sintesis, en opinién del equipo evaluador, mas alla de reformar leyes y marcos
institucionales, el desafio consiste en la internalizacibn y generacion de estandares minimos

compartidos para la utilizacién de estas herramientas.
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para el Ejercicio Fiscal 2017, Diario Oficial, 28 de diciembre de 2018.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Consejo para el cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el Estado de Oaxaca, Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Oaxaca de Juarez, México, 29 de septiembre
de 2018Periddico Oficial, Oaxaca, 2018.

Arboles de objetivo seleccionados por la SEDESOH., (2018) 2018-2019 (285 programas
seleccionados por la SEDESOH).

Arboles de objetivo. (2019) (3 programas seleccionados por la SEDESOH).

Arboles de problema seleccionados por la SEDESOH, 2018-2019 (28 documentos).

INFORME DE EVALUACION ESTRATEGICA DE LA Pagina 71 de 79
Politica de Desarrollo Social del Estado de Oaxaca




Oagtaca: [
JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gobierno dc! Estado %I‘@Era

Arboles de problema, objetivos y seleccion de alternativas — Ejercicio fiscal 2019 (79 Programas).
Arboles de problema. (2018) (25 programas seleccionados por la SEDESOH).
Arboles de problema. (2019) (3 programas seleccionados por la SEDESOH).

Cejudo et al., (2017). La politica social en los estados: un analisis de integracién, México, Laboratorio
Nacional de Politicas Publicas-CIDE.

Cejudo et al., (2018). Hacia una politica social integral, México, CIDE.

Comision Estatal de Agua. (2018). Plan Hidrico Estatal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento 2016-2022 de Oaxaca — 2. Sintesis del Programa Hidrico Estatal 2016-2022.

Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte: Reglamento para otorgamiento de becas para
deportistas, Periddico Oficial, 2 de abril de 2013.

Comision Estatal de Vivienda. Mecénica Operativa Interna — Atencion Programas Sociales.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL). Inventario CONEVAL de
Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social, 2013-2014. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/inventario_nacional_de_ programas_y_acciones_soci
ales.aspx

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. (2018)., Consideraciones para el
Proceso Presupuestario 2019., junio 2018, pp.182.

Diagndstico del Programa 106 — Fortalecimiento a la Competencia Laboral y Empleo de Calidad.
Documento Diagndstico del Programa Sectorial de Salud 2013-2018.

Documento Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable. Diagndstico
de la Infraestructura Urbana en los Centros de Poblacion.

Documento. - Programas por carencia.
Explora Metrics. (2017). Informe de Evaluacion Diagnéstica (88 programas estatales).
Explora Metrics. (2017). Informe de la Evaluacién de Disefio (6 programas estatales).

Gobierno de la Republica — Secretaria de Desarrollo Social. (2018). Secretaria de Desarrollo Social,
Reporte de avances Oaxaca sobre la Estrategia Nacional de Inclusién., noviembre 2018.

Gobierno de la Republica. (2016)., Estrategia Nacional de Inclusion, 2016, p.48.

Gobierno del Estado de Oaxaca. (2016)., Plan Estratégico Sectorial — Desarrollo Social y Humano
2016-2022., pp. 58.

Gobierno del Estado de Oaxaca. (2018). Programa Operativo Anual 2019 — Matriz de Indicadores
para Resultados - Reportes de Revisién MIR Inicial (2019 de 79 Programas).
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Gobierno del Estado de Oaxaca. Plan Estratégico Sectorial de Salud del Estado de Oaxaca 2016-
2022.

Grosh, (1994). Administering Targeted Social Programs in Latin America: From Platitudes to Practice,
The World Bank, Washington, D.C.

Guia de Accién — Metodologia para la inclusion de las Organizaciones de la Sociedad Civil, el Sector
Productivo y la Comunidad Educativa y Cientifica en la Agenda 2030 en el Estado de Oaxaca.

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas. (2015). Informes finales de la
Evaluacién estratégica de consistencia y resultados. Ejercicio fiscal 2014 (4 programas estatales y 9
fondos federales).

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas. (2016). Evaluacién Especifica del
Desemperio — Ejercicio fiscal 2015 (6 fondos federales).

Jefatura de la Gubernatura. (2013). Informe de Seguimiento a la Atencién de los Aspectos
Susceptibles de Mejora 2013.

Jefatura de la Gubernatura. (2015). Informe de Seguimiento a la Atencion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora 2015 — Programas Estatales y Fondos de Aportaciones Federales.

Jefatura de la Gubernatura. (2016). Informe de Seguimiento a la Atencién de los Aspectos
Susceptibles de Mejora 2016 — Programas Estatales y Fondos de Aportaciones Federales.

Jefatura de la Gubernatura. (2017). Ficha de la Evaluacion de Disefio (6 programas estatales).
Jefatura de la Gubernatura. (2017). Ficha de la Evaluacién Diagnéstica (88 programas estatales).

Jefatura de la Gubernatura. (2018). Informe de Seguimiento a la Atencion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora 2017

Jefatura de la Gubernatura. (2018). Mecanismo de Atencidon a los Aspectos Susceptibles de Mejora
2018 (216 elementos).

Lineamientos generales para la integracion y administracion del Padrén Unico de Beneficiarios del
Estado de Oaxaca, Secretaria de Desarrollo Social y Humano, Periddico Oficial, 6 de octubre de
2018.

Lineamientos para la conformacion de las Reglas de Operacion de Programas de Desarrollo Social
del Estado de Oaxaca, 2018.

Maldonado et al., (2015). Panorama de los Sistemas Nacionales de Monitoreo y Evaluacion en
Ameérica Latina, CIDE, México.

Manual de gestibn ambiental y social — Programa de Modernizacion del Sector Agua y Saneamiento
del Estado de Oaxaca “Programa MAS Oaxaca”, 2017.

Manual de Operacion (MOP) — Programa de Modernizacion del Sector Agua y Saneamiento “MAS
Oaxaca”, 2017.
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Mecanica Operativa Interna — Atencion Programas Sociales, Comision Estatal de Vivienda, Oaxaca.
MIR. (2018) (33 programas seleccionados por la SEDESOH, 2018-2019 (35 Programas).
MIR. (2019) (2 programas seleccionados por la SEDESOH).

Plan de actividades 2018 - Consejo para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible en el Estado de Oaxaca. (2018).

Reglamento Interno de la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte. Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca Periédico Oficial, Oaxaca de Juarez Oaxaca,
México, 20 de abril de, 2015.

Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano. Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Oaxaca de Juarez, OaxacaMéxico, 23 de
octubre de 2015.

Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESOH), Catalogo de Programas y Acciones Sociales
2018, Oaxaca.

Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESOH), Catalogo de Programas y Apoyos Sociales
2017, Oaxaca.

Secretaria de Desarrollo Social y Humano: Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas de
Operacion del Programa Vamos juntos a la escuela para el Ejercicio Fiscal 2018, Periédico Oficial, 31
de enero de 2018.

Secretaria de Economia — Departamento de Analisis Estadistico y Planeacién. Diagndstico de la Baja
Productividad de Unidades Econémicas y Emprendedores de Oaxaca.

Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable. (2015). Formato de Difusion de
los Resultados de las Evaluaciones estratégicas de consistencia y resultados (4 programas estatales
y 9 fondos federales).

Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable. (2016). Formato de Difusion de
los Resultados de las Evaluaciones, Evaluacion Cuantitativo-Cualitativa del Programa Fondo Oaxaca,
ejercicios 2013 y 2014.

Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable. (2016). Formato de Difusion de
los Resultados de las Evaluaciones especificas del desempefio (9 fondos federales).

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca: Lineamientos de Operacion
Ejercicio 2017-2022, Manual de Operacién del Programa de Participacion Comunitaria para el
Desarrollo Humano con Asistencia Alimentaria Ejercicio 2017, Programa de Asistencia Alimentaria
Desayunos Escolares Frios, Periddico Oficial, Oaxaca, 29 de abril de 2017.

Universidad Vasconcelos — Centro de Economia y Politica Aplicadas. (2016). Informe de Hallazgos
Relevantes y Recomendaciones de Mejoras — Evaluacion de Impacto del Fondo Oaxaca, Ejercicios
2013y 2014.
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Universidad Vasconcelos. (2016). Evaluacion del Desempefio — Ejercicio 2015 (3 fondos federales).

Legislacién

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
2. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 de Oaxaca

3. Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado

4. Ley Estatal de Planeacion

5. Ley de Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca
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ANEXOS

Anexo 1: Datos de lainstancia evaluadora

EVALUACION ESTRATEGICA
Nombre y tipo de evaluacion POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE OAXACA

Nombre de la instancia evaluadora ExploraMetrics

Claudia Maldonado Truijillo

Nombre del coordinador de la evaluacion . .
Armando Ordufia Espinosa

Mireya Carolina Patifio Pefia

Nombres de los principales colaboradores EEELIEIEREII[oRYEIGIE

de la evaluacién Rafael Aguirre Ponce

Mariel Flores Bautista

Nombre de la Unidad Administrativa
e » Jefatura de la Gubernatura
responsable del seguimiento a la evaluacion

Nombre del Titular de la Unidad

Administrativa responsable de -1l ND

seguimiento a la Evaluacion
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Anexo 2: Tabla comparativa de las leyes federales y estatales de
Desarrollo Social y de Planeacion

e Ley de Desarrollo Social

Coincidencias Diferencias

e Ambas se enfocan en los derechos
sociales y humanos.

e Ambas establecen la coordinacion entre
Si.

e Ambos definen al beneficiario como la
persona en estado de vulnerabilidad.

e Ambos establecen los mecanismos de
planeacion, programacion, presupuesto,
difusiébn y evaluacion de las politicas
publicas en materia de desarrollo social
y humano.

e Ambos definen zonas de atencion
prioritaria pero el estatal lo hace con
mayor detalle.

e Ambos tienen un apartado de enfoque
para el fomento al sector social de la
economia y las actividades productivas
enfocadas en el desarrollo social.

e Los sistemas de desarrollo social, tanto
nacional como estatal, se definen de
arriba hacia abajo y ambos generan
comités de desarrollo social a su
respectivo nivel.

¢ A nivel estatal se generan un gabinete
especializado y un consejo consultivo
en materia de desarrollo social vy
humano con sus respectivos foros
inclusive a nivel microrregional; a nivel
federal se crea una comisién
intersecretarial y consejo consultivo.

e Ambos incluyen un apartado amplio
respecto a la evaluacion de las politicas
y programas en materia de desarrollo
social.

La ley Estatal plantea con mayor claridad y
especificidad cada uno de los derechos
sociales y humanos.

En ambos se establecen los programas
prioritarios, pero en la Ley Federal se
incluyen los programas de educacion
obligatoria y los programas de abasto
social de productos basicos y en la Estatal
no.

El plan estatal define detalladamente que
debe contener (art. 23) y su respectiva
normatividad art 24.

La definicion y medicién de la pobreza solo
se considera en la ley federal.

En la ley estatal se definen programas
especificos, por  ejemplo, pensién
alimentaria para adultos mayores de
setenta afios del estado de Oaxaca, becas
para la educacién superior, dotacion
gratuita de utiles escolares y uniformes a
los alumnos de educacion bésica en
escuelas publicas del estado, entre otros.
En la ley estatal se incluyen sanciones e
infracciones.

En la ley federal se especifican las formas
de participacion, de denuncia popular y se
establece la contraloria popular.
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Coincidencias Diferencias

Ambas leyes se enfocan en el
Desarrollo Social y establecen los
medios para fijar objetivos, metas,
estrategias y prioridades con su
respectiva asignacion de recursos,
responsabilidades 'y tiempos de
ejecucion.

En ambas se determina el Ejecutivo
Federal y su respectiva Administracion
como los responsables de la
coordinacion de la planeacion.
Ambos definen los
responsables de la planeacion.
Ambos determinan la necesidad e
importancia de la  participacion
ciudadana democrética y la inclusién de
los grupos indigenas.

Ambas leyes presentan principios
comunes: respeto a los derechos
humanos; desarrollo equitativo, integral,
incluyente, sustentable y sostenible;
perspectiva de igualdad de género; el
respeto y el fortalecimiento del pacto
federal, estatal y municipal; la no
discriminaciéon; la atencibn a las
necesidades basicas de las personas y
la mejoria de la calidad de vida.

Ambas leyes determinan la
responsabilidad del Ejecutivo de dirigir
el proceso de planeacion y su

organos

respectiva presentacion a los
Congresos, federal y estatal
respectivamente, para Ssu revision,
modificacion 'y aprobaciéon, y la
subsecuente publicacion.

Ambas leyes establecen los grupos

sociales y organismos que pueden
participar en el proceso de planeacion.
La planeacion para el desarrollo esta
enfocado a nivel federal y en el segundo
caso a nivel estatal.

Ambos hacen referencia a las
actividades de coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno y entre si.
Ambas leyes establecen los

La coordinacion de las actividades del Plan
Nacional de Desarrollo recae en la SHCP
quien coordina a las entidades de la
Administracion Publica Federal y la
participacién de los gobiernos estatales.

Los principales actores de la Ley Federal son:

o Ejecutivo Federal

o SHCP

o Las dependencias de la Administracion
Publica Federal

o Entidades paraestatales

Los principales actores de la Ley Estatal son:

o Ejecutivo Estatal

o Secretaria de Finanzas del Estado de
Oaxaca

COPLADE

Dependencias estatales y municipales
Congreso Estatal

Municipios

O O O O

El Plan Nacional de Desarrollo tiene un
enfoque predominante en lo econdémico, el
Estatal en lo social.

El Plan Nacional de Desarrollo debe incluir:
diagnéstico general, objetivos especificos,
estrategias, lineas de accion e indicadores
estratégicos.

El Plan Estatal de Desarrollo debe incluir:
objetivos y ejes estratégicos de politica
publica, prioridades programéaticas, metas y
resultados especificos, criterios y objetivos
de referencia para la evaluacion del
desempefio; asi como un apartado general
que es similar al Plan Nacional de
Desarrollo e incluye mecanismos de
vinculacion 'y armonizaciéon, asi como
responsables de ejecucion.

La division de la planeacion federal es en:
institucionales, sectoriales, regionales vy
especiales

La division de la planeacion estatal es en:
sectoriales, institucionales, municipales,
regionales, microrregionales y especiales
La Planeacién Federal incluye la definicion
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Coincidencias Diferencias

mecanismos de coordinacion para la de la concertacion e induccion de
aprobacion  presupuestaria  en la programas con grupos sociales especificos
Hacienda Publica Federal y la y/o particulares, por ejemplo, grupos
Secretaria de  Finanzas  Estatal indigenas.
respectivamente.
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